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Wstep

Kolejowe przewozy regionalne i aglomeracyjne sg segmentem transportu
kolejowego obejmujacym dostarczanie dobr spotecznie pozadanych i funk-
cjonujg w ramach transportu publicznego w aglomeracjach oraz organizo-
wanego dla mieszkancOw matych miast i wsi. Powszechnie dostepna ustuga
przewozowa o charakterze uzytecznosci publicznej (public service obliga-
tion, PSO) w zakresie transportu zbiorowego jest wykonywana w celu bieza-
cego 1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na
danym obszarze (Ustawa 2011).

Celem podjetej pracy byta analiza efektywnoSci organizacji ustug kolejowych
przewozow regionalnych w poszczegolnych wojewodztwach w Polsce. Analiza ta
objeta lata 2010-2018 1 byta oparta na szerokim spektrum danych empirycznych
pochodzacych od regulatora rynku, poszczegOlnych przewoznikow, zarzadcy
infrastruktury kolejowej i organizatorOw przewozow regionalnych.

Podstawowa przyjeta w pracy metodyka naukowg byta analiza staty-
styczna, a skonstruowane wskazniki analityczne, mimo pewnych opisanych
uproszczen, umozliwily porownywanie poszczegdlnych wojew0dztw 1 prze-
woznikow kolejowych. Przyjety w toku analizy zestaw wskaznikow byl ogra-
niczony dostepem danych Zrodtowych, z drugiej strony w ocenie autora
mozliwie obiektywnie opisywal on przedstawiang problematyke. Wszelkie
niedoskonatoSci zarowno samych wskaznikow, jak i1 danych, na podstawie
ktorych byly one konstruowane, zostaty przedstawione w trakcie ich analizy.
Zebrany w syntetyczny sposOb szeroki zakres danych empirycznych z roz-
nych zrodet obejmowat relatywnie dtugi okres czasu, co umozliwito dal-
sze prace analityczne. Stanowi to nowe podejScie w analizie problematyki
regionalnego transportu kolejowego. Przeprowadzona w pracy segmentacja
wojewOdztw oparta o skonstruowane czynniki pozwolita na wyodrebnienie
grup wojewOdztw cechujacych sie roznymi Sciezkami rozwoju rynku.

Od 2001 roku organizatorem regionalnych kolejowych przewozow pasa-
zerskich sa samorzady wojewoOdzkie. Poszczegdlne wojewoOdztwa przyj-
mowaly r6zny model organizacji tych przewozow. JednoczeSnie ksztalt
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wdrazanych rozwigzan byl w duzej mierze zalezny od zmieniajacej si¢ poli-
tyki panstwa wobec spotki Przewozy Regionalne powstate] w wyniku prze-
ksztalcen bylych Polskich Kolei Panstwowych. Wprowadzane reformy pol-
skiej kolei byly de facto ukierunkowane na unikanie krotkoterminowych
problemow, takich jak protesty i strajki pracownikow, doprowadzajac cz¢sto
do wzrostu kosztow ustug kolejowych i nie zatrzymujac spadku liczby pasaze-
row. Jest to szczegOlnie widoczne w obszarze pasazerskich przewozow regio-
nalnych realizowanych przez spotke Przewozy Regionalne. Od czasu przy-
stagpienia Polski do Unii Europejskiej modernizacja infrastruktury i taboru
kolejowego oraz zakupy nowego taboru wspotfinansowane ze srodkéw UE
obejmowaly wiele segmentOw rynku tej gatezi transportu. Jednak ich osta-
teczna efektywnoS¢ jest zasadniczo rozna. Oczekiwane efekty wzrostu poto-
kow podrdznych uzyskano w segmencie przewozow aglomeracyjnych oraz
regionalnych obstugiwanych przez przewoznikow alternatywnych wobec
dominujacej na rynku spotki Przewozy Regionalne. Natomiast, pomimo reali-
zowanych inwestycji, zarowno zakres oferty przewozowej, jak i poziom ustug
Swiadczonych przez spotke Przewozy Regionalne systematycznie spadaja.
Wydaje si¢, ze mimo wprowadzenia kontraktowania ustug publicznych o ich
zakresie decyduje dostawca ustug, a nie zamawiajacy, ktory czestokro¢ sam
rezygnuje z przetargowego trybu jego wyboru na rzecz powierzenia ustug.
Obecna formufa organizacji kolejowych przewozow regionalnych utrudnia
optymalny pod wzgledem ekonomicznym wybor przewoznika, umozliwia-
jac podmiotowi dominujgcemu na rynku skroSne dotowanie realizowanych
ustug, co stanowi hipoteze badawcza podjetej pracy. Zdaje sie to umozliwiac
temu podmiotowi czerpanie ponadnormalnych zyskow i sztuczne poprawia-
nie swojej efektywnosci w tych wojewodztwach, gdzie wystepuje konkuren-
cja rzeczywista badz potencjalna.

Szczegblowa analiza ekonomiczna problematyki kolejowych przewo-
zOw regionalnych napotyka powazne problemy metodologiczne wynika-
jace z niekompletnosci 1 niespOjnosci publikowanych danych empirycznych.
Oprocz oficjalnych sprawozdan finansowych i raportow rocznych spolek
wykorzystano Sprawozdania z realizacji zobowiqzari z tytutu swiadczenia ustug
publicznych w zakresie wojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich,
dane i1 opracowania regulatora rynku — Urzedu Transportu Kolejowego —
oraz fragmentaryczne informacje prezentowane w roznych innych opraco-
waniach i1 notatkach prasowych. Czes¢ danych uzyskano w trybie informacji
publicznej bezposrednio w Urzedach Marszatkowskich i od zarzadcy infra-
struktury kolejowej — spotki PKP Polskie Linie Kolejowe.



