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UWAGI WSTEPNE

Z obserwacji wspOlczesnego Swiata wynika, iz znaleZliSmy si¢ w waznym i, by¢
moze, przefomowym okresie rozwoju, a na naszych oczach ksztattuje si¢ nowy
tad miedzynarodowy. I chociaz ciagle jeszcze swoja pozycje lidera w systemie
mi¢dzynarodowym zachowuja Stany Zjednoczone, to jednak juz dotychczasowy
trdjkat, zwany inaczej Triada — USA, UE i Japonia — musi zosta¢ przeksztalcony
w wielokat, uwzgledniajacy gospodarki przynajmniej Chin i Indii [Kofodko, 2008,
s. 14].

Oprdcz starych mocarstw tworzy si¢ grupa nowych panstw dazacych do zajecia
liczacego si¢ miejsca w gronie globalnych graczy. Wérdd nich znajduja si¢ réwniez
panstwa azjatyckie. Mowa tu zaréwno o Chinach i Indiach, jak i o panstwach
tworzacych Stowarzyszenie Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of
South East Asian Nations — ASEAN). Powigzania ekonomiczne i polityczne oraz
procesy integracyjne zachodzace pomigdzy wymienionymi pafistwami azjatyckimi
sq interesujace i przebiegajg z niespotykang na innych kontynentach dynamika.
Jednoczesnie charakteryzuja si¢ olbrzymim zréznicowaniem, co czyni je jeszcze
bardziej godnymi uwagi.

Krystalizujacy sie model integracji Chin z ugrupowaniem ASEAN jako poten-
cjalnych pretendentéw do roli przysztych liderow gospodarki Swiatowej, a tym
samym azjatyckiej sceny gospodarczej i politycznej jest przedmiotem artykutu.
Bedzie to oczywiScie jedynie zarys tematu, wskazanie najwazniejszych, moim zda-
niem, czynnikéw i elementdéw determinujacych te kwestie.

* Katedra Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych na Uniwersytecie Ekonomicznym
we Wroctawiu, boguslawa.skulska@ue.wroc.pl
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DYLEMATY INTEGRACJI GOSPODARCZEJ
W AZJI WSCHODNIEJ

Korzenie wschodnioazjatyckiego regionalizmu mozna odnalez¢ w regionalnej
integracji gospodarczej. Obecnie integracja gospodarcza w regionie Azji Wschod-
niej poglebia si¢ za sprawg nowo powstatej sieci produkcyjnej. Sie¢ obejmujaca
wymian¢ handlowa, kapitalowa i technologiczng wywiera istotny wplyw na rozwoj
gospodarczy Azji Wschodniej, implikujac tzw. rozwoj rownolegly gospodarek
regionu.

Integracje gospodarcza w regionie Azji Wschodniej stymuluja nastepujace
zjawiska [China and Asian..., 2010, s. 4]:

1. Przeptyw kapitalu z gospodarek silniej rozwinigtych do tych o najnizszym
stopniu rozwoju — poczatkowo z Japonii, potem z krajéow nowo uprzemystowio-
nych, tj. Singapuru, Korei Poludniowej, Tajwanu i Hongkongu. Natomiast prze-
plywy kapitatowe obserwowane w XXI wieku sg wielokierunkowe, wlaczajac te
z panstw rozwijajacych si¢ do krajow wysoko rozwinietych, co jest konsekwencja
liberalizacji transfer6w kapitatowych i technologicznych, a takze uksztaltowania
wertykalnego taficucha wzrostu gospodarczego w Azji Wschodniej;

2. Prowadzona polityka handlowa i proinwestycyjna, przy strategii otwartego
rynku i liberalizacji w obrebie gospodarek wschodnioazjatyckich, wplywa na obni-
zenie kosztow transakcyjnych, co sprzyja jednoczesnie integracji gospodarczej
w obrebie struktur rynku;

3. Traktowanie regionalizmu jako szansy na obrong przed negatywnymi zewngtrz-
nymi w stosunku do regionu zjawiskami, napieciami i szokami. Kryzys azjatycki
z 1997 r. wyraznie przyspieszyt dzialania w zakresie stworzenia bazy skutecznej
kooperacji w regionie [Mazurek, 2007, s. 51-57].

4. Silna konkurencyjno$¢ w ramach regionu. Poszczegdlne kraje konkuruja ze
sobg o te same rynki zbytu oraz o przyciagniecie inwestycji zagranicznych. Inte-
gracja moze uczyni€ region bardziej atrakcyjnym dla inwestorow i stworzy¢ baze
dla zsynchronizowanej liberalizacji handlowej utatwiajacej dostep do zagranicz-
nych rynkéw zbytu [Munakata, 2004].

5. Wzrost gospodarczy Chin z powodu ogromnych rozmiardw i potencjatu rynku
wewnetrznego stanowi nowy czynnik regionalnego wzrostu gospodarczego, zmie-
niajac tym samym paradygmat regionalnej integracji gospodarczej. Warto podkre-
§li¢, iz Chiny zyskaly status strategicznego wezta jako rynek chtonacy zaréwno
kapital, jak i importowane towary i ustugi, a wskutek rekonstrukcji gospodarki tego
kraju stopniowo postgpuje tworzenie nowej regionalnej sieci produkcji i ustug.

Integracja gospodarcza sprzyja rozwojowi wspoOlnych interesow, a w §lad za
tym regionalnego ,,ducha” wspoipracy i tozsamosci. Istota wschodnioazjatyckiego
regionalizmu stanowita przedmiot debat w ramach struktur ,,ASEAN+" od cza-
sow azjatyckiego kryzysu finansowego z 1997 roku. Kluczowy punkt odniesienia
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stanowi w tym miejscu ,,ASEAN+3” nie bedacy wyltacznie przejawem wspoipracy
gospodarczej. Posiada bowiem znaczenie polityczne, wpisujace si¢ m.in. w kwe-
stie poprawy stosunkow pomigdzy panstwami regionu. Innego rodzaju struktury
—tj. ,,ASEAN+1” czy East Asian Summit (EAS) — pelnig role regionalnych plat-
form zaangazowania i wspotpracy wszystkich cztonkéw na rzecz dialogu i wspol-
nych przedsigwzieC.

Faktem jednak pozostaje wyraznie widoczny brak silnego przywddztwa i poro-
zumienia pomi¢dzy najwigkszymi sitami (ekonomicznymi i politycznymi) regionu
[Lu, 2003]. Szczegdlnie duzo oczekuje si¢ pod tym wzgledem od Japonii i Chin
jako potencjalnego jadra pelnej integracji polityczno-ekonomicznej, tym bardziej
ze nie chodzi tylko o kwestie wspdlpracy gospodarczej, ale rowniez o kwestie
bezpieczenistwa militarnego. Jest wiele spraw wymagajacych rozwiagzaf systemo-
wych na szczeblu regionalnym (program nuklearny Korei Poinocnej jest tego
najwyrazniejszym przykiadem). Niestety, jak pisze Kissinger, ,,wzajemne stosunki
miedzy glownymi panstwami Azji odznaczaja si¢ licznymi cechami dziewigtnasto-
wiecznego europejskiego systemu rownowagi sit” [Kissinger, 2002, s. 909].
Oznacza to, ze w rejonie Azji i Pacyfiku Scierajg si¢ ze soba wplywy kilku mocarstw
(USA, Japonia, Chiny) i grup mniejszych krajow. ,,(...) Pafistwa Azji nie mysla
w kategoriach wspolnoty” — diagnozuje dalej Kissinger — ,,Nie zycza sobie zad-
nych instytucjonalnych ram, ktore moglyby da¢ potencjalnym azjatyckim super-
mocarstwom — czy nawet Stanom Zjednoczonym — decydujacy glos w ich spra-
wach. (...) Zywig (...) zbyt wiele podejrzen wobec silnych sasiadéw, a do pew-
nego stopnia takze wobec Stanéw Zjednoczonych, by godzi¢ si¢ na formalne,
obejmujace caly Pacyfik, instytucje”. [Kissinger, 2002, s.911].

W literaturze przedmiotu rozwazania na temat przysztoSci regionalizmu
w rejonie Azji Wschodniej koncentrujg si¢ wokot czterech gtéwnych kwestiil:

1. Usuwania barier handlowych poprzez bilateralne porozumienia o wolnym
handlu (free trade agreements) i partnerstwie ekonomicznym (economic partner-
ship agreements) oraz poprzez utworzenie regionalnej strefy wolnego handlu (free
trade area, regional trade agreement).

2. Dominujacej roli migdzynarodowych fancuchdw produkcji w regionie (inter-
national production networks).

3. Koncepcji regionalnej wspotpracy dotyczacej rynkow finansowych (integracji
monetarnej, unii walutowej), bedacej odpowiedzig na kryzys roku 1997 i probag
zapewnienia stabilnoS$ci sektora finansowego w regionie.

4. Przebiegu, perspektyw i zakresu procesu instytucjonalizacji wspdtpracy regio-
nalnej z uwzglednieniem problemdw bezpieczenstwa.

Te cztery zagadnienia pokazujg dos$¢ szeroki zakres wspolnoty interesow,
ktora jest podstawa wspdtpracy regionalnej. To wtasnie konkretne problemy do

I Szerzej na ten temat: Biznes migdzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku, B. Skulska
(red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 152—159.
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rozwigzania powoduja, ze w regionie Azji Wschodniej powstaje bardzo duzo ini-
cjatyw regionalnych o bardzo réznym stopniu instytucjonalizacji.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz Chiny rowniez od poczatku XXI wieku
staraja si¢ umacnia¢ swoja pozycje ekonomiczng i polityczng w Azji Wschodniej
poprzez zawieranie regionalnych porozumien handlowych (regional trade agre-
ements — RTAs). Poniewaz wigkszo$¢ RTAs ma charakter dwustronnych porozu-
mien o wolnym handlu (free trade agreements — FTAs), mozna wskaza¢ bilatera-
lizm jako dominujacy obecnie sposdb ksztaitowania migdzynarodowej polityki
handlowej przez Chiny [Regional Trade Agreements..., 2010]. Wskazang prawidto-
woS¢ potwierdzaja dane prezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Inicjatywy RTA podjete przez Chiny w XXI wieku

Stadium
Kraje zaawansowania
(rok inicjaciji)

Rodzaj Obszary regulowane przez
umowy umowe

Realizowane (1975; Handel towarowy (preferencje

APTA 2091 — przystgpienie | PTA celne)
Chin)

ASEAN | Realizowane (2002) | FTA Handel towarowy, ustugi,
iInwestycje

Pakistan Realizowane (2006) FTA Handel towarowy, ustugi
Handel towarowy, ustugi,

Chile Realizowane (2005) FTA kultura, edukacja, nauka
i technologia

Nowa Realizowane (2008) | FTA Handel towarowy, ustugi,

Zelandia inwestycje

Singapur Realizowane (2008) FTA Handel towarowy, ustugi

Peru Realizowane (2009) FTA Handel towarowy, ustugi, walka

z protekcjonizmem

Handel towarowy, ustugi,

Hongkong | Realizowane (2003) FTA , . .
wspotpraca instytucjonalna

Handel towarowy, ustugi,

Makau Realizowane (2003) FTA , . .
wspotpraca instytucjonalna

Costa Rica | Realizowane (2010) FTA Handel towarowy, ustugi

GCC Negocjacje (2004) FTA Handel towarowy, ustugi
Handel towarowy, ustugowy,

Australia Negocjacje (2005) FTA inwestycje, liberalizacja handlu

globalnego

Islandia Negocjacje (2007) FTA Handel towarowy, ustugi
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Handel towarowy, ustugowy,
promowanie rozwoju
gospodarczego i podniesienie
standardu zycia

Norwegia | Negocjacje (2008) FTA

SACU Negocjacje (2004) FTA Handel towarowy, ustugi
Indie Studium N RTA Hancilel towar_owy, ustugowy,
wykonalnosci (2003) wspotpraca finansowa
Handel towarowy, ustugowy,
Republika | Studium inwestycje, promowanie
. - FTA ) .
Korei wykonalnosci (2004) wspotpracy na rzecz wspolnego
rozwoju
Japonia, Studium Handel towarowy, wspotpraca
Republika | wykonalnosci FTA o e ¥, Wspolp
Korei (2010) gosp
Hongkong | Realizowane (2004) CEPA Handel towarowy, ustugi
Makau Realizowane (2003) CEPA Handel towarowy, ustugi
Tajwan Realizowane (2010) ECFA Handel towarowy, ustugi
Legenda:
PTA - Preferential Trade Agreement (Porozumienie o Preferencyjnym Handlu)
FTA - Free Trade Agreement (Porozumienie o Wolnym Handlu)

RTA - Regional Trade Agreement (Regionalne Porozumienie Handlowe)

CEPA - Closer Economic Partnership Agreement (Porozumienie o Bliskim Partnerstwie
Gospodarczym)

ECFA - Economic Cooperation Framework Agreement (Porozumienie Ramowe
o Wspétpracy Gospodarczej)

APTA - Asia-Pacific Trade Agreement (Porozumienie o Wolnym Handlu Azji i Pacyfiku)

GCC - Gulf Cooperation Council (Rada Krajéw Zatoki Perskiej): Bahrajn, Kuwejt, Oman,
Zjednoczone Emiraty Arabskie

SACU - Southern African Customs Union (Potudniowoafrykanska Unia Celna): Republika
Potudniowej Afryki, Botswana, Lesoto, Namibia, Swaziland

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://fta.mofcom.gov.cn/; http://www.wto.
org/; http://www.bilaterals.org/

Nesadurai jako gtéwna przyczyne popularnosci bilateralizmu w Azji Wscho-
dniej wskazuje na jego elastycznoS¢ [Asian Regional..., 2004]. Negocjujace strony
moga albo pozostaé przy duzej autonomii polityk krajowych, albo zintensyfiko-
waé wspoOlprace nawet poza ramy okre$lone przez WTO. Feng Lu zauwaza, ze
proces ten przybiera¢ bedzie posta¢ dwuetapowa: obecnie powstaje w regionie
sie¢ bilateralnych porozumiefi o wolnym handlu (FTA), a z czasem poszczeg6lne
porozumienia indywidualne zostang prawdopodobnie wiaczone w szersza kon-
strukcje o charakterze regionalnym (duza strefa wolnego handlu) [Lu, 2003]. Jest
to wyrazne przeciwienstwo procesow integracji, jakie zaszly w Ameryce Pdlnocne;j
i Europie, gdzie procesy integracyjne przebiegaly gléwnie z inspiracji silnego cen-
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trum ekonomicznego (Francja i Niemcy w Unii Europejskiej) lub politycznego
(dominacja USA w NAFTA).

Ilo$¢ podjetych inicjatywy bilateralnych, cho¢ cieszy zwolennikow liberalizacji
handlowej, niesie ze sobg ryzyko wystapienia tzw. efektu spaghetti (spaghetti bowl
effect) [Kawai, 2004]. Konieczne jest wypracowanie metod zapewniania spdjnosci
poszczegdlnych porozumien, aby wspoOtpraca regionalna nie zostala sprowadzona
do chaotycznego gaszczu odmiennych regulacji. Nie chodzi tu jednak o tworzenie
nadbudowy instytucjonalnej, ktéra mogtaby zaprzepasci¢ korzysSci wynikajace
z bilateralizmu, ale o stworzenie regul konstruowania indywidualnych porozu-
mien, zapewniajacych przejrzystos¢ i zrozumialo$¢ procedur.

PRZYCZYNY INTENSYFIKACJI WSPOtPRACY CHIN
Z KRAJAMI ASEAN

RELACJE CHINY — ASEAN W LATACH 90. XX WIEKU

Przed dekada lat 90. ASEAN jako ugrupowanie nie utrzymywalo oficjalnych sto-
sunkéw z Chinami, mimo kontaktéw Pekinu z kilkoma krajami cztonkowskimi
ASEAN na szczeblu bilateralnym. Pod koniec lat 80. Chiny zintensyfikowaly
wysitki na rzecz rozwoju stosunkoéw dyplomatycznych z pozostatymi panstwami
ASEAN, traktujac je jako ostatni krok prowadzacy do ewentualnego nawigzania
oficjalnych stosunkéw z tym ugrupowaniem.

Podczas wizyty w Tajlandii w listopadzie 1988 roku chinski premier Li Peng
zaproponowal podstawowe zasady nawiazania, odbudowania i rozwoju stosun-
kéw ze wszystkimi krajami ASEAN. Po nawigzaniu pod koniec dekady lat 90.
stosunkow dyplomatycznych z ostatnim krajem ASEAN - Singapurem, Chiny
wywieraly nacisk na nawigzanie oficjalnych stosunkéw z ugrupowaniem ASEAN.
Chinski minister spraw zagranicznych Qian Qichen uczestniczyt 19 lipca 1991 roku
w 24. Spotkaniu Ministrow ASEAN w Kuala Lumpur jako go$¢ rzadu malezyj-
skiego, wyrazajac zainteresowanie Chin wspolpraca z ASEAN, w szczegdlnoSci
w dziedzinie nauki i technologii. OddZwigk byt pozytywny. We wrzesniu 1993 roku
sekretarz generalny ASEAN Dato' Ajit Singh odwiedzit Pekin, wyrazajac zgode
na utworzenie dwoch wspodlnych komitetow: ds. wspdtpracy w dziedzinie nauki
i technologii oraz ds. wspolpracy gospodarczej i handlowej. Powstanie obu komi-
tetow sformalizowano 23 lipca 1994 roku w Bangkoku. W tym samym czasie
ASEAN i Chiny porozumialy si¢ co do rozpoczecia konsultacji w kwestiach poli-
tycznych i bezpieczenistwa na wysokim szczeblu. W lipcu 1996 roku ASEAN przy-
znal Chinom status uczestnika dialogu podczas 29. Spotkania Ministrow
w Dzakarcie w miejsce dotychczasowego statusu konsultanta, nadanego
w 1991 roku [Sheng Lijun, 2003, s. 2].

Do roku 1997 dialog Chiny-ASEAN toczy! si¢ rownolegle w pieciu rdéznych
gremiach. Chiny partycypowaly w serii spotkan konsultacyjnych z ASEAN, ktore
odbywaly si¢ na roznych szczeblach. W grudniu 1997 roku chinski prezydent
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Jiang Zemin i wszyscy przywodcy ASEAN uczestniczyli w pierwszym nieformal-
nym szczycie ASEAN+1, wypracowujac wspolne stanowisko dotyczace powola-
nia partnerstwa na rzecz dobrego sasiedztwa i wzajemnego zaufania zorientowa-
nych na XXI wiek.

Zachowujac jednak pewien obiektywizm, nalezy zaznaczy¢, iz panstwa ASEAN
w latach 90. réznie postrzegaly zagrozenia zwigzane z rosngca potega Chin, wyni-
kajace z prowadzenia przez ten kraj utajnionego programu modernizacji militar-
nej, polityki ,pelzajacej asertywnoSci” na Morzu Poludniowochinskim czy
z waSniami politycznymi z Tajwanem.

Waznym punktem zwrotnym we wzajemnych relacjach byt kryzys gospodarczy
w 1997 roku. W dobie kryzysu Chiny udzielily pozyczek finansowych pafnstwom
ASEAN, deklarujac przy tym zaprzestanie dewaluacji wtasnej waluty w celu uzy-
skania przewagi nad sgsiadami. Nie miato przy tym znaczenia, ze wsparcie finan-
sowe Chin stanowito ledwie 1/10 wktadu japonskiego, a ukrytg przestanka dla
zamrozenia dewaluacji waluty byta che¢ ochrony waluty Hongkongu. W konse-
kwencji podjetych dziataf Chiny postrzegano jako konstruktywnego i odpowie-
dzialnego gracza na arenie regionalnej. W istocie postgpowanie Chin silnie kon-
trastowalo z amerykanska i japoniska polityka nieingerencji.

DYPLOMATYCZNA OFENSYWA CHIN
W AZJI POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ W XXI WIEKU

Na poczatku XXI wieku Chinska Republika Ludowa (ChRL) poszukiwala dal-
szych sposobdw utrwalenia swoich wigzi z pafistwami ASEAN, inicjujac dyplo-
matyczng ofensywe. W trakcie regularnych podrézy po Azji Potudniowo-Wschod-
niej chinscy przywodcy starali si¢ przekonac przywddcow z krajow ASEAN, ze
kontakty z Chinami stanowig dla nich ogromng szans¢ rozwojowa, obalajac mit
o strategicznym zagrozeniu. Chinski premier Wen Jiabao obrazowo przyrowny-
wal ChRL do ,,przyjaznego stonia”. W 2001 roku zaproponowano zawarcie Poro-
zumienia o Wolnym Handlu Chiny — ASEAN (China — ASEAN Free Trade Area,
CAFTA), co ASEAN ze swojej strony warunkowo zaakceptowal, a ostatecznie
umowe podpisano w listopadzie 2002 roku. W kolejnym 2002 roku Pekin podpi-
sat z ASEAN ,,Deklaracj¢ dotyczacg Zachowania Stron na Morzu Potudniowo-
chinskim” (Declaration on the Conduct of Parties of the South China See). Celem
Deklaracji jest zachowanie status quo w sporach terytorialnych, redukcja napieé
i stymulowanie wspotpracy na rzecz budowy wzajemnego zaufania®. Natomiast
w 2003 roku Chiny i ASEAN uzgodnily ,,Wsp6lng Deklaracje o Partnerstwie
Strategicznym” (The Treaty of Amity and Cooperation, TAC) zaktadajaca wspot-
prace w kwestiach politycznych, spolecznych, regionalnych i bezpieczenstwa.
W pazdzierniku 2006 roku, w celu uczczenia pi¢tnastolecia dialogu, Chiny

2 W 2003 roku Chiny poszly o krok dalej, dokonujac symbolicznego, acz waznego gestu
w postaci podpisania traktatu o nieagresji ASEAN z 1976 roku, wykluczajacego uzycie sity w celu
rozstrzygania Sporow.
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i ASEAN zorganizowaly jubileuszowy szczyt w Nanning. Spotkanie ukazalo wie-
loptaszczyznowos§¢ powiazan Chiny — ASEAN, intensywnos¢ relacji gospodar-
czych i rosngce zaufanie we wzajemnych kontaktach. Premier Wen stwierdzit, iz
od roku 1991 Chiny i ASEAN ,,przeszly wspolnie przez dos§wiadczenia wyzbywa-
nia si¢ podejrzliwosci, rozwijania dialogu i promowania wzajemnego zaufania”
oraz, ze w konsekwencji wiezi Chiny — ASEAN staly si¢ ,,najlepsze w historii”
[Storey, 2007, s. 17].

Dlaczego Chiny prowadzity intensywng dyplomatyczng ofensywe w panstwach
ASEAN? Odpowiedzi nalezy szuka¢ w wieloplaszczyznowych interesach Panistwa
Srodka w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej. Od czasu zakonczenia zimnej
wojny gospodarka stanowila sile stymulujaca rozwdj relacji Chin z Azja
Poludniowo-Wschodnia. Region ma zasadnicze znaczenie dla Chin, poniewaz:

e posiada bogate zasoby naturalne niezb¢dne do zasilania wzrostu przemysto-
wego;

e stanowi potencjalny rynek blisko 600 mIn konsumentéw, ktdrzy sa sktonni
nabywac¢ giownie tafisze, gorsze jakoSciowo produkty nieprzystajace do wymo-
gow rynkow Zachodu;

e panstwa ASEAN na ogromng skal¢ dokonuja w Chinach bezpoSrednich inwe-
stycji zagranicznych od poczatku lat 80. (38,5 mld USD) [“Straits Times”,
2006].

Kombinacja tych trzech czynnikdw zaowocowata gwattownym wzrostem wza-
jemnych obrotéw handlowych migedzy partnerami, co pokazuja dane w dalszej
czeSci artykulu. Zaleznie od przyjetych wskaznikéw Chiny sa obecnie drugim,
badZz trzecim najwigckszym partnerem handlowym ASEAN po Stanach
Zjednoczonych i Japonii (tab. 2). W przypadku kontynuacji owego trendu, co
wydaje si¢ wielce prawdopodobne, Chiny w perspektywie kilku lat moga stac si¢
regionalnym liderem w relacjach handlowych z ASEAN.

Chiny maja takze wazne interesy strategiczne w Azji Potudniowo-Wschodnie;.
Od 1949 roku polityka tego kraju nastawiona byta na utrwalenie przyjaznych
(wzglednie elastycznych) stosunkow na swoich peryferiach oraz maksymalizacje¢
wplywu politycznego w tych krajach. Szczegblne znaczenie maja w tym kontekscie
panstwa kontynentalnej czeSci Azji Poludniowo-Wschodniej na czele z Birma,
Laosem i Wietnamem (graniczace z Chinami), w dalsze]j kolejnosci Tajlandia
i Kambodza. Chiny podjely dziatania na rzecz zblizenia z tymi krajami, finansujac
budowe pofaczen kolejowych, drogowych i rzecznych. Kraje nadmorskie Azji
Potudniowo-Wschodniej (Indonezja, Malezja, Singapur i Filipiny) zyskaly takze
strategiczne znaczenie dla Panstwa Srodka. Chiny uzaleznily si¢ od transportu
morskiego przez obszar Azji Poludniowo-Wschodniej. Wiasnie tedy dostarczane
sa zasoby naturalne do chinskich portéw w jedng stroneg, a takze kontenery
z chinskimi towarami na rynki zagraniczne w druga. Zakt6cenia ptynnoSci trans-
portu morskiego mogg skutkowa¢ masowym bezrobociem, niepokojami spolecz-
nymi, wreszcie — protestami antyrzadowymi. Z tego powodu rzad Chin uwaznie
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obserwuje sytuacje w strategicznym oSrodku zeglugi morskiej, tj. w CieS$ninie
Malakka, przez ktora dostarczane jest do Chin 65% surowcow energetycznych
[Storey, 2006]. Jak dotad Chiny nie posiadaja potencjatu do ochrony wybrzezy
mimo ambitnego programu modernizacji marynarki. Chiny licza, iz dobre relacje
z morskimi potggami Azji Potudniowo-Wschodniej sprzyja¢ beda choé czescio-
wemu rozwigzaniu ,,dylematu Malakka”.

Tabela 2. Obroty towarowe ASEAN z szescioma z najwazniejszymi
partnerami w latach 1993-2008 (w %)

Eksport ASEAN Import ASEAN

Kraj/region

1993 2003 2005 2008 1993 2003 2005 | 2008
Unia
Europejska
- 159 15,2 13,3 12,5 12,6 14,3 12,0 10,3 11,3
USA 20,3 14,2 14,3 1,2 15,1 14,0 10,6 10,4
Japonia 15,0 11,8 11,2 11,9 24,9 16,3 14,1 13,3
Korea Ptd. 3,0 3,9 8,0 4,3 3,1 4,3 5,4 5,4
Chiny +
Hongkong 2,20 | 13,1 10,2 11,9 1,9 9,9 11,6 13,2
Handel
wewnatrz
ASEAN 21,1 22,9 25,3 28,2 17,4 20,6 24,5 | 25,8
Australia 1,8 2,7 3,0 4,2 2,4 2,1 2,0 2,4
Tajwan 3,0 3,3 1,3 0,3 3,7 4,4 2,0 1,8°
Pozostate 18,4 14,8 14,2 25,4 17,2 16,4 19,5 16,4
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

a W latach 2005 i 2008 — UE-25; ¥ Bez Hongkongu, w 1996 r. na to panstwo przypadato
3,3% eksportu i 1,5% importu ASEAN-6; ¢ Obroty handlowe Tajwanu z Singapurem za
rok 2008 uwzgledniono w puli ,pozostate”.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: ASEAN Statistical Yearbook 2003, ASEAN
Sekretariat, Jakarta 2003, s. 78—79; ASEAN Statistical Yearbook 2005, ASEAN Sekretariat,
Jakarta 2005, s. 78—79; External Trade Statistics, tabela 20, www.aseansec.org, za:
E. Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajow Azji Pofudniowo-Wschodniej na
tle procesow globalizacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007,
s. 36; dane za 2008 rok opracowano na podstawie: ASEAN Statistical Yearbook 2008,
ASEAN Sekretariat, Jakarta 2008, s. 92—93.

Interesy polityczne Chin w Azji Poludniowo-Wschodniej maja kolosalny wplyw
na powigzania gospodarcze i strategiczne tego panstwa w analizowanym regionie.
Stabilne stosunki polityczne z rzadami panstw ASEAN sprzyjaja wzmocnieniu
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wzajemnych wiezi handlowych i inwestycyjnych. Chiny wykorzystuja takze swoje
rosnace wplywy w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej do podkreSlenia podsta-
wowych zasad politycznych, ktére obowiagzuja w polityce wewnetrznej. Wskazac
w tym miejscu nalezy w szczegdlnosci obawy Pekinu co do integralnoSci teryto-
rialnej (Tajwan 1 Tybet) i zagrozenie ze strony — postrzeganych za wywrotowe
— ruchdw politycznych dziatajacych pod szyldem organizacji religijnych Falun
Gong3. W pierwszej dekadzie XXI wieku w zasadzie wszystkie pafistwa ASEAN
dookreslity polityke ,,jednych Chin”, odmawiajac wizy duchowemu przywodcy
Tybetaniczykdw Dalajlamie, czy zwalczajac aktywistow Falun Gong. Zrozumienie
wewnetrznych problemow politycznych Chin wymaga ze strony krajow ASEAN
niewiele wysitku, za to przynosi ogromne korzySci w postaci rosngcych obrotow
handlowych i kapitalowych pomiedzy stronami.

Dtugofalowe cele polityczne Chin w Azji Potudniowo-Wschodniej pozostaja
przedmiotem debat i spekulacji. Oficjalnie chifiskie kierownictwo forsuje teze
»pokojowego wzrostu”. Rzad deklaruje, ze Chiny potrzebuja pokojowego i sta-
bilnego otoczenia regionalnego dla podtrzymania rozwoju kraju, a ich rosnaca
sita gospodarcza i militarna nie stanowi zagrozenia dla zadnego z pafstw.
Podkresla si¢ nawet, ze w przypadku osiagniecia maksymalnego mozliwego
potencjalu ChRL nie bedzie dazy¢ do regionalnej hegemonii. Jednakze prawdo-
podobny wydaje si¢ dtugofalowy cel Chin sprowadzajacy si¢ do wyparcia wply-
wow amerykanskich i japoniskich w celu uzyskania dominujacej pozycji w regio-
nie. Na podstawie analiz chifiskich dokumentéw rzadowych oraz wypowiedzi
wysokich urzednikdw mozna zaktadad, iz mozliwe sa trzy kluczowe scenariusze
do osiagnigcia strategicznych celéw politycznych [Kang, 2003, s. 58]:

e Po pierwsze, Chiny zmierzaja do uzyskania statusu regionalnego lidera eko-
nomicznego i domniemanego sponsora. Porozumienia o handlu bilateralnym
i inwestycjach, tacznie z CAFTA stanowig instrumenty realizacji tej strategii.

e Po drugie, Pekin zainteresowany jest uksztaltowaniem i przewodzeniem mul-
tilateralnemu forum wykluczajacemu Stany Zjednoczone, tj. East Asian
Summit.

e Po trzecie, dgzeniem Chin pozostaje takze ostabienie bilateralnych wigzi mili-
tarnych panstw ASEAN z USA.

Podczas miedzynarodowej konferencji na Uniwersytecie Technologicznym
Nanyang w Singapurze, ktora odbyla si¢ w pazdzierniku 2009 roku, Wang Yuzhu
wskazal na cztery czynniki, ktore w przyszioSci beda mialy istotny wptyw na
pogtebianie wspdtpracy miedzy Chinami i ASEAN [The ASEAN - China...,
2009, s. 5]:

3 Falun Gong (Falun Dafa) — jest to organizacja religijna majaca wyznawcéw w okoto 100 kra-
jach, a najwigcej z nich — okoto 70 mIn — mieszka w Chinach. Jej wyznawcy sg przeSladowani
przez urz¢dnikéw Komunistycznej Partii Chin, poniewaz zostali uznani za wrogéw klasowych,
ktorzy nie zgadzaja si¢ z dogmatami KPCh; www.falundafa.pl
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e wzrost wzajemnego zaufania w celu unikania dylematéw w wymiarze bezpie-
czenstwa,

e rozwigzanie spornych kwestii zwigzanych z realizacja gospodarczych interesow
partnerOw na Morzu Poludniowochifiskim, przy zachowaniu nalezytej ostroz-
nosci i wyczucia dla dobrej wspolpracy bilateralnej?,

e wsparcia instytucjonalizacji w celu ustabilizowania relacji bilateralnych,

e zwickszenie zaangazowania Chin w budowe wspolnoty ASEAN, w szczegol-
nosci poprzez wsparcie i pomoc dla czterech najstabiej rozwinictych panstw
ugrupowania — Kambodzy, Laosu, Birmy i Wietnamu — na rzecz podnoszenia
kompetencji i redukc;ji luki rozwojowe;j.

STREFA WOLNEGO HANDLU CHINY - ASEAN (CAFTA)

PROCES KREOWANIA

Chinska koncepcja CAFTA sigga roku 1995, kiedy to Tajlandia po raz pierwszy
zaproponowala specjalng strefe ekonomiczng (SSE), zblizong do FTA, obejmu-
jaca poludniowe prowincje Chin. Odtad, w szczego6lnosci na poczatku 1997 roku,
chifiscy uczeni dyskutowali rozmaite warianty specjalnych stref ekonomicznych
wzdluz wybrzeza chinskiego, rzek Jangey i Pearl zakladajace udzial Japonii, Korei
Potudniowej, Korei Potnocnej (strefa ekonomiczna rzeki Turmen), Rosji, ASEAN,
Tajwanu i Hongkongu. Koncepcja tego rodzaju SSE odbiegata jednak od wcze-
$niejszych specjalnych stref ekonomicznych tworzonych przez Chiny pod koniec
lat 70. i na poczatku lat 80. u progu reformy gospodarcze;.

Otwarty nacisk ze strony Pekinu na utworzenie strefy wolnego handlu obej-
mujacej Chiny i wszystkie dziesie¢ panstw ASEAN wywierano podczas szczytu
ASEAN+3’ w listopadzie 2000 roku. Woéwczas chifiski premier Zhu Rongji
stwierdzil: ,,w dtugim okresie Chiny i panistwa ASEAN moga dalej rozwija¢ sto-
sunki wolnohandlowe” [Thayer, 2001]. Zaproponowal takze utworzenie grupy
eksperckiej pod auspicjami Wspolnego Komitetu Chiny — ASEAN ds. wspot-
pracy gospodarczej i handlowej w celu wypracowania studium wykonalnoSci
FTA.

4 Przedmiotem sporu w regionie Morza Poludniowochifskiego jest archipelag Spartly i Wyspy
Paracelskie. Roszczenia do tego regionu zgtaszaja Chiny, Wietnam, Filipiny, Tajwan, Malezja
i Indonezja. Archipelag i tworzace go wyspy maja znaczenie jako wazne komunikacyjne szlaki
morskie, a dodatkowo pod dnem morskim znajdujg si¢ bogate ztoza zasoboéw surowcowych (ropa
naftowa, gaz ziemny), ktérych wydobyciem sa zainteresowane wskazane kraje. Szerzej na ten
temat: Bezpieczeristwo migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku. Wybrane zagadnienia, B. Skulska,
P. Skulski (red. nauk.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2010, s. 118—-120.

5 Szczyt ASEAN+3 to nieformalny szczyt dziesigciu panstw ASEAN, Chin, Japonii i Korei
Potudniowe;j.
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Na szczycie ASEAN — Chiny w listopadzie 2001 roku premier Zhu ztozyt
oficjalng propozycje utworzenia strefy wolnego handlu Chiny — ASEAN (CAFTA)
w perspektywie dziesieciu lat. Chiny zaproponowaly otwarcie swojego rynku
w czgscei kluczowych sektorow na kraje ASEAN w ciagu pigciu lat. Zagwarantowaly
jednoczesnie specjalne stawki preferencyjne dla wybranych towardw z najstabie;j
rozwinigtych panstw ASEAN, tj. Kambodzy, Laosu i Birmy.

ASEAN zaakceptowat t¢ propozycje, inicjujac jednoczesnie seri¢ rund kon-
sultacyjnych z Chinami w kwestii CAFTA. Na szczycie ASEAN — Chiny
w Kambodzy w listopadzie 2002 roku ogloszono Porozumienie Ramowe doty-
czace Szerokiej Wspolpracy Gospodarczej ASEAN — Chiny, ktore byto prawnym
instrumentem zarzadzania przysztg kooperacja w wymiarze gospodarczym pomi¢-
dzy stronami. Porozumienie to obejmuje wspoOtprace w zakresie dobr, ustug,
inwestycji oraz innych powiazanych dziedzin. W sformutowanych celach FTA,
wskazano na mechanizmy specjalnego traktowania nowych panstw cztonkowskich
ASEAN (Laosu, Kambodzy, Birmy i Wietnamu) umozliwiajace im w perspekty-
wie pigciu lat przystapienie do strefy wolnego handlu. Chiny przyznaly trzem
pozostajacym poza WTO cztonkom ASEAN — Wietnamowi, Laosowi i Kambodzy
— status panstw szczeg6lnego uprzywilejowania.

Formalne rozmowy dotyczace CAFTA w gronie Chin i szeSciu panstw zatozy-
cielskich ASEAN - Brunei, Indonezji, Malezji, Filipin, Singapuru i Tajlandii —
powinny zakonczy¢ si¢ do roku 2010, Kambodza, Laos, Birma i Wietnam pla-
nowo maja przystapi¢ do strefy w 2015 roku. Program redukcji stawek celnych
dla 600 produktow rolnych, w tym zywych zwierzat, migsa, ryb, produktow mlecz-
nych, innych produktow zwierzecych, drzew i warzyw, owocow i orzechow, bytby
uruchomiony natychmiast.

MODEL CAFTA

Chinska propozycja CAFTA opierala si¢ na analizie panelu ekspertow ASEAN
— Chiny powotanego w konsekwencji propozycji chinskiego premiera Zhu, zto-
zonej w listopadzie 2000 roku podczas szczytu ASEAN+3 [Forging Closer
ASEAN..., 2001]. Chinski zesp6t w panelu tworzyli dwaj profesorowie z Instytutu
Studidéw Azji — Pacyfiku Akademii Nauk Spotecznych Chin oraz trzej eksperci
z Chinskiej Akademii Handlu Miedzynarodowego i Wspotpracy Gospodarczej
podlegajacy Ministerstwu Handlu Zagranicznego i Wsp6tpracy Gospodarczej.
Chinscy stratedzy w Pekinie (wigkszo$¢ nie wspOlpracujaca z ASEAN) przypisy-
wali duze znaczenie geostrategicznym implikacjom CAFTA, co przetozyto si¢ na
bardziej optymistyczne analizy, w odr6znieniu od podejScia chinskich ekspertéw
z ASEAN dostrzegajacych wiele potencjalnych trudnoS$ci natury ekonomiczne;j
w calym projekcie.

Natomiast pomimo watpliwosci uczeni z pigciu wiodacych instytutow studiow
Azji Potudniowo-Wschodniej poparli projekt CAFTA, ostrzegajac jednak Chiny
przed potencjalnymi trudno$ciami w zwigzku z funkcjonowaniem w strefie wolnego
handlu jednocze$nie ze wszystkimi dziesiecioma panstwami ASEAN. Wielu postu-
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lowato porozumienia bilateralne z poszczegdlnymi krajami ASEAN, jedno po dru-
gim, az do objecia catej grupy. Tego rodzaju koncepcje motywowane byly przestan-
kami ekonomicznymi, podczas gdy Chiny kierowaly si¢ wzgledami politycznymi.

Analitycy zwigzani z ASEAN wskazywali, iz trudno§¢ w tworzeniu CAFTA
wynika nie tylko z ogromnych r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego pomiedzy krajami ASEAN, ale takze z braku wiodacego osrodka,
podobnego do osi Niemcy — Francja w UE czy roli Stanéw Zjednoczonych
w Pdtnocnoamerykanskiej Strefie Wolnego Handlu (NAFTA). Jednakze odkad
podpisano umowe CAFTA, chifiscy uczeni i politycy zaczeli poszukiwaé optymal-
nej formy funkcjonowania dla tego ugrupowania. Zaproponowano nast¢pujace
warianty CAFTA [Sheng Lijun, 2003, s. 5—6]:

e rongru xing (wlaczenie si¢): Chiny przystepuja do Strefy Wolnego Handlu
ASEAN (AFTA). Cze¢s¢ badaczy sugeruje, ze ,,pod wieloma wzgledami
CAFTA moze nasladowa¢ AFTA, jednakze z konkretnymi uzupelnieniami
1 rewizjami”. Inni optujg za nowym modelem z uwagi na istniejagce manka-
menty AFTA.

e pinghua gidong (wprowadzenie): Chiny dokonuja stopniowego otwarcia rynku
na ASEAN;

e xianyi hounan (od najprostszych do najtrudniejszych): Chiny tworzg strefe
wolnego handlu z bardziej zaawansowanymi gospodarkami, tj. Singapurem
i Malezja (cze$¢ uwzglednia Tajlandig), jako silne i stabilne ,,jadro” przed
wlaczeniem pozostatych;

e you dian dao mian (od szczegdiu do ogdtu): CAFTA powinna rozpoczaé dzia-
talno$¢ od tatwiejszych przemystow/produktow przed objeciem wszystkich;

e ciguyu tuijin (od subregionu do petnego terytorium): CAFTA mogtaby rozpo-
cza¢ funkcjonowanie od szczebla wspotpracy subregionalnej, na wzér modelu
Subregionu Mekong, przed objgciem reszty terytorium. Podczas wspolnego
spotkania we wrzes$niu 2002 roku, sze$¢ potudniowo-zachodnich prowingji
chinskich zaapelowato do rzadu w Pekinie o wykorzystanie regionéw Yunnan
1 Guangxi jako obszarow eksperymentalnych CAFTA. Chinscy uczeni zapro-
ponowali utworzenie przyktadowej strefy wolnego handlu o zerowych staw-
kach celnych pomiedzy regionami Yunnan i Guangxi a ASEAN;

e yanhai youxian (priorytet dla obszaréw przybrzeznych): CAFTA moze poczat-
kowo stanowi¢ forum wspOtpracy chinskich obszardéw przybrzeznych, wiacza-
jac Hongkong, Makao i nadmorskie kraje ASEAN;

e bianmao gieru (na poczatek handel transgraniczny): Chifiscy uczeni, w szcze-
gbInosci ci z Nanning i Gunagxi, opowiadajg si¢ za wykorzystaniem obszaréw
granicznych pomigdzy Chinami a Wietnamem, Laosem i Birmg jako rejonéw
eksperymentalnych CAFTA,;
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e bian zou bian chang (nauka przez praktyke): CAFTA powinna ewoluowaé
stopniowo, krok po kroku, czerpiac doSwiadczenie z praktyki.

Jako wyzwanie dla CAFTA wielu proponowalo wykroczenie poza obszar han-
dlu i redukcji stawek celnych w strong sektora ustug (w tym ustug finansowych),
nauki i technologii (w tym technologii IT), rolnictwa, turystyki i transportu (w tym
lotnictwa), elektrycznosci, bezpieczenstwa i zwalczania przestepczoSci transgra-
nicznej (w tym handlu narkotykami) oraz wspdtpracy regionalnej (tj. w ramach
subregionu Mekong czy budowy Chifiskiego Potudniowo-Zachodniego
Migdzynarodowego Korytarza przez Yunnan).

Strefa Wolnego Handlu Chiny — ASEAN rozpoczela dziatalno$¢ z dniem
1 stycznia 2010 roku i jest najwicksza FTA pod wzgledem liczby ludnoSci i trze-
cig co do wielkoSci pod wzgledem nominalnego PKB na Swiecie [ASEAN -
China to..., 2009].

POWIAZANIA GOSPODARCZE
MIEDZY CHINAMI | KRAJAMI ASEAN

,Polityka dobrego sgsiada” jest gldwng przestankg chinskiej dyplomacji ukierun-
kowanej na poprawe i umocnienie relacji z sasiadami. To z kolei sprzyja ksztal-
towaniu dlugookresowej perspektywy pokojowego wspolistnienia niezbednego
dla rozwoju i modernizacji Panistwa Srodka. Wspotpraca regionalna zblizajaca
sasiadujace kraje jako wspolnote stuzy¢ bedzie zaréwno interesom gospodarczym,
jak i politycznym Chin.

Obecne powigzania gospodarcze Chin z krajami ASEAN oraz ich dynamika
sa wynikiem splotu okres§lonych wewnetrznych ekonomicznych czynnikoéw roz-
woju Panstwa Srodka, takich jak:

e wysokie tempo wzrostu gospodarczego (tab. 4), ktore spadio do poziomu 9%
w 2008 roku w wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego,

e trwale wysoki udzial inwestycji w PKB, ktore byly i sg finansowane w przewa-
zajacej mierze ze Srodkow krajowych,

e tanie i coraz lepiej wyksztalcone zasoby sity roboczej,
e rosnacy potencjal innowacyjny gospodarki,

e Swiadomie prowadzona skoordynowana polityka otwarcia na gospodarke
$wiatowa, a tym bardziej na region Azji Wschodnie;jo.

W analizie powigzan gospodarczych Chin i krajow ASEAN posluzg si¢ przede
wszystkim tradycyjnymi, najbardziej syntetycznymi miernikami sily panstwa,

6 Szerzej na ten temat: Starzyk [2009, s. 188—203]; Chiny — Indie. Ekonomiczne skutki rozwoju
[2008, 5.152—154].
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takimi jak: wielkoS§¢ terytorium, populacja, potencjat gospodarczy, traktujac go
jako podstawowy czynnik. Ich uzupetnieniem beda kryteria oceny charaktery-
styczne tylko, albo przede wszystkim, dla ChRL. Kraj ten, niezaleznie od jego
oceny, jest bowiem wyjatkowym, i to pod wieloma wzgledami, aktorem na $wia-
towej scenie (tab. 31 4).

Tabela 3. Ludnos$¢, powierzchnia i PKB per capita Chin
na tle gtéwnych aktorow gospodarki swiatowej i Azji Wschodniej
(dane za rok 2008)

A . . PKB PKB wg PPS
Kraj L(uwd:yoss)c POWI(T(EE;mIa na 1 mieszkanca | na 1 mieszkanca”
' (USD wg PPP) (Chiny = 100)
Birma 58 510 676 577 1 165,70 20
Brunei 397 5 765 48 180,00 808
Filipiny 90 348 300 000 3 509,86 59
Indonezja 228 249 1 860 360 3974,89 67
Kambodza 14 656 181 035 1 909,50 32
Laos 5763 236 800 2 406,50 40
Malezja 26 993 330 252 14 215,36 238
Singapur 4 839 710 49 283,58 827
Tajlandia 67 386 513 120 7 702,58 129
Wietnam 86 211 331 212 2 784,95 47
ASEAN 583 651 4 435 830 4 726,00 79
Chiny 1 325 640 9 596 961 5 961,83 100
Indie 1190 500 3201 446 3 059,00 51
Japonia 127 704 377 930 34 098,78 572
Rosja 141 800 17 098 242 16 138,55 271
USA 304 060 9 629 091 46 715,52 784
UE-27 495 900 4 324 782 32 708,00 549

* Dane przyblizone, wyliczone w przyblizony sposéb poprzez poréwnanie wielkosci PKB
per capita wg PPP dla kazdego panstwa z wielko$cig tego wskaznika dla Chin.

Zrodto: www.adb.org/statistics; ASEAN Finance and Macroeconomic Surveillance
Database, www.asean.org; World Economy Outlook, IMF, April 2009; http://faostat.fao.
org/
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Tabela 4. Tempo wzrostu Chin na tle wybranych panstw
i regionéw swiata w latach 1990-2008

Kraj 1990 | 1995 | 1997 | 2000 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008
Birma 2,8 6,9 5,7 13,7 13,6 12,7 b.d. b.d.
Brunei 11 4,5 -1,5 2,8 0,5 4,4 0,6 b.d.
Filipiny 3,0 4,7 5,2 6,0 6,4 5,3 7.1 3,8
Indonezja 9,0 8,4 4,7 4,9 5,0 5,5 6,3 6,1
Kambodza b.d. 6,4 5,6 8,8 10,3 10,8 10,2 6,7
Laos 6,7 7,0 6,9 5,8 6,4 8,4 7,6 7,5
Malezja 9,0 9,8 7.3 8,9 6,8 5,8 6,3 4,6
Singapur 9,2 8,2 8,3 10,1 9,6 8,4 7.8 1.1
Tajlandia 11,2 9,2 -1,4 4,8 6,3 5,1 4,9 2,5
Wietnam 5,1 9,6 8,2 6,8 7.8 8.2 8,5 6,2
ASEAN 7,6 41 41 59 6,1 6,0 6,6 4,4
Chiny 3.8 10,9 9,3 8.4 10,1 11,6 13,0 9,0
Indie 5,5 7.6 4,1 4,0 8,3 9,7 9,1 6,1
Japonia 5,2 2,0 1,6 2,9 2,7 2,0 24 | 0,7
Rosja -3,0 -4, 1.4 10,0 7.1 7.7 8.1 5,6
USA 1.9 2,5 4,5 3.7 3,6 2,8 2,0 0.4
UE-27 - - 2,7 3.9 2,5 3.2 3,0 0,5
Swiat 2,9 2,9 3,7 41 41 4,0 3,8 1,7

Zrodto: http://databank.worldbank.org/; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/; ASEAN
Finance and Macro-economic Surveillance Unit Database (compiled/computed from
data submission, publications and/or websites of ASEAN Member States’ national sta-
tistics offices and relevant government agencies, and from the International Monetary
Fund World Economic Outlook (IMF WEQ) Database April 2010); http://dosfan.lib.uic.
edu/

POWIAZANIA HANDLOWE

Unia Europejska, Stany Zjednoczone i Chiny to trzy gtéwne potegi w handlu
Swiatowym. W globalnej wymianie towarowej (facznie import i eksport) w 2007 r.
Chiny plasowaly si¢ na czwartym miejscu z 7,7% udzialem. W 2007 r. zajmowaly
one trzecie miejsce w grupie gtownych eksporteréw z 8,6% udzialem oraz taka
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sama pozycje w grupie czolowych importeroéw; ich udziat w Swiatowym imporcie
stanowil 6,0%.

Regionalna struktura geograficzna handlu zagranicznego Chin za rok 2007
przedstawiata sie nastgpujaco. Gtownymi rynkami eksportowymi byly: Azja
(47%), Unia Europejska (20,5%) oraz Ameryka Poinocna (21%). W przypadku
importu sytuacja wygladata nast¢pujaco: Azja (65%), Unia Europejska (13%),
Ameryka Potnocna (9%) [Starzyk, 2009, s. 215]. Szczeg6lnie waznego znaczenia
dla handlu zagranicznego nabieraja kraje ASEAN, ktorych udziat w chifiskim
eksporcie wzrdst z 4,7% w roku 1993 do 12,4% w roku 2007, a odpowiednio
w imporcie z 4,4% do 9,1% w tym samym okresie (tab. 5).

W 2007 roku przedmiotowe obroty wyniosty 90,6 mld USD, za$ przewidywany
przez strong chifska ich poziom w 2010 roku to okoto 200 mld USD [Oziewicz,
2007, s. 36 i nast.]. Jednak zostat on przekroczony juz w 2008 roku, w okresie
styczefi—pazdziernik 2008 roku warto$¢ obrotéw wyniosta 211 mld USD®. W roku
2008 kraje ASEAN stanowily dla Chin czwarty po UE, Stanach Zjednoczonych
i Hongkongu najwigkszy rynek zbytu oraz trzecie po Japonii i Unii Europejskiej
najwazniejsze zrodto importu.

Na tym tle interesujacg teze stawia E. Oziewicz, ze kraje ASEAN moga sta¢
si¢ swoistym lacznikiem migdzy Chinami a Indiami w ramach rozwijajacego si¢
taficucha dostaw w sektorze produkcji przemystowej z Chinami z jednej strony,
a z drugiej — w sektorze ustug z Indiami. Warto dodac, iz docelowo mogtoby to
prowadzi¢ do wigczenia Indii do trojstronnej wspotpracy produkeyjnej o charak-
terze wewnatrzgateziowym [Oziewicz, 2007, s. 38].

Od poczatku lat 90. XX wieku chifiski import zostat ukierunkowany na nowo-
czesne technologie, eksport natomiast — na wyroby przetworzone. Jezeli na struk-
ture towarowa handlu zagranicznego Chin spojrzymy z punktu widzenia przezna-
czenia dobr, to zauwazymy interesujace trendy [China Ministry of Commerce,
2008]. W 2007 r. struktura eksportu ksztaltowala si¢ nastepujaco: dobra kapita-
towe (20%), dobra poSrednie (36%), finalne dobra konsumpcyjne (25%); za$
w przypadku importu odpowiednio — 17%, 59% i 3%. Dane te pokazuja prze-
tworczy charakter gospodarki chifiskie;.

Systematyczny rozw(j oraz zmiany rzeczowej struktury obrotow towarowych
pozwalaja oceni¢ gospodarke Chin jako opierajaca rozw6j na modelu otwartym,
w ramach ktérego rzeczowa struktura handlu zagranicznego odzwierciedla po
stronie importu cele rozwojowe gospodarki znajdujace wymiar w rosngcym
przywozie nowoczesnych maszyn i urzadzen, natomiast po stronie eksportu —
mozliwosci zaspokajania zmieniajacych si¢ potrzeb innych gospodarek taniej
1 lepiej w poréwnaniu z konkurencyjnymi oferentami [Starzyk, 2009, s. 213].
Wskazane prawidlowosci, ktorych dynamika wzrosta po przystapieniu Chin do

7 Obliczenia witasne na podstawie: Procesy globalizacyjne w gospodarce swiatowej. Wybrane
zagadnienia [2009, s. 66—67].

8 Dane statystyczne za China Ministry of Commerce: http//english.mofcom.gov.cn/static/
column/statistic/ie.html/1
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WTO, spowodowaly rozszerzenie powigzan z pafnstwami ASEAN pod katem
zdobycia surowcow, paliw, rozwoju zwigzkéw kooperacyjnych, a takze politycz-
nych.

Tabela 5. Zmiany geograficznej struktury obrotéw Chin z najwazniejszymi
partnerami w latach 1990-2007 (w %)

Eksport Chin Import Chin
Kraj/Region

1990 2000 2007 1990 2000 2007
Stany
Zjednoczone 8,5 20,9 19,5 12,2 9,9 7,5
Japonia 14,7 16,7 8,3 14,2 18,4 141
ASEAN 4,72 5,2 12,4 4,42 35 9,1
UE-25° 10,0 27,7 20,5 17,0 10,7 13,0
Hongkong 43,3 17,9 15,2 0,2 0,7 11
Korea
Potudniowa 0,7 4,5 4,6 0,4 10,3 11,0
Niemcy 3,3 3,7 41 5,5 4,6 4,7
Singapur 3,2 2,3 2,4 1,6 2,2 2,0
Rosja b.d. 0,9 2,3 0,0 2,6 2,0
Pozostate kraje 16,3¢ 0,2 10,7 48,9¢ 371 35,56

@ Dane za rok 1993; w 1990 roku obroty handlowe z ASEAN stanowity 6% handlu zagra-
nicznego Chin.

b UE - dane dotyczace tego ugrupowania obejmujg: w 1990 r. oraz 2000 r. — 15 krajow.
¢ Z uwzglednieniem krajow ASEAN.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Key Indicators for Asia and Pacific 2008,
Asian Development Bank; ASEAN Statistical Yearbook 2008, ASEAN Sekretariat, Jakarta
2008, s.82-83; ASEAN Statistical Yearbook 2003, ASEAN Sekretariat, Jakarta 2003,
s.66,70; http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/;
Kjeld Erik BRODSGAARD & HONG Wai Mun, EU-China Relations: Economics Still in
Command?, EAl Background Brief No. 484, 15 October 2009, s. 13; China’s Trade with
the United States and the World, Congressional Research Service , The Library of
Congress, 18™ August 2006, s. 39—42; Zhao Jianglin, Asean-China Trade Relations:
15 Years of Development and Prospects, The Gioi Publishers, 2008, s. 3.

Chiny sg jednym z najwazniejszych partneréw ASEAN. Szczeg6lnie gwal-
towny rozwoj wspOtpracy gospodarczej i handlowej nastapil w XXI wieku.
Wartos$¢ obrotéw handlowych ASEAN z Chinami wzrosta z poziomu 32,3 mld
USD w 2000 roku do 178,2 mld USD w 2009 roku. Oznacza to, iz udzial Chin
w calkowitych obrotach handlowych ASEAN w latach 2000—2009 wzro6st odpo-
wiednio z 4,3% do 11,6%, czyli prawie potroit si¢, a w wielkoSciach absolutnych
zwigkszyt si¢ szesciokrotnie (tab. 6). Chiny stawiajg swoim partnerom ekono-
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miczne wyzwania, lecz rowniez stwarzaja wiele mozliwosci. Pafstwo Srodka jest
nie tylko konkurentem wobec krajow ASEAN, lecz réwniez olbrzymim rynkiem
eksportowym z potencjalng liczba 1,3 mld konsumentéw. Analitycy z Banku
Swiatowego stusznie zauwazyli, ze ,,...gwaltowany wzrost chifiskiego importu
z Azji Wschodniej kompensuje gospodarkom tych krajéw ich straty na rynkach
Swiatowych, ktore s rezultatem presji konkurencyjnej wywieranej przez rosnacy
eksport z Chin” [World Bank, 2006, s. 17].

Tabela 6. Wartosé i dynamika obrotéow handlowych ASEAN z Chinami
w latach 1993-2009

Wyszczegodlnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Obroty 8,865 11,063 | 13,331 | 16,692 | 22,651 | 20,414 | 21,923
handlowe
ASEAN - Chiny 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
(mld USD) 32,316 | 45,511 | 59,637 | 139,961 | 171,118 | 192,672 | 178,185
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Dynamika
obrotow 100 124,79 | 150,38 | 188,29 | 255,51 | 230,28 | 247,3
handlowych 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
(1993 = 100)
364,53 | 513,38 | 672,72 | 1578,8 | 1930,27 | 2173.4 | 2009,98
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Eksport ASEAN 4,528 5,303 6,200 7,474 9,167 9,202 9,590
— Chiny
(mld USD) 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
13,164 | 25,329 | 26,999 b.d. b.d. 85,56 | 81,591
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Dynamika
eksportu ASEAN 100 117,12 | 136,93 | 165,06 | 202,45 | 203,22 | 211,79
- Chiny 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
(1993 = 100)
290,72 | 559,39 | 596,27 b.d. b.d. | 1889,58 | 1801,92
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Import ASEAN - | 4 336 5759 | 7,129 9,217 | 13,482 | 11,211 | 12,331
Chiny
(mld USD) 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
17,986 | 20,181 | 28,222 b.d. b.d. 107,11 | 96,594
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Dynamika
importu ASEAN 100 132,82 | 164,41 | 212,57 | 310,93 | 258,56 | 284,39
- Chiny 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
(1993 = 100)

414,81 465,43 | 650,88 b.d. b.d. 2470,25 | 2227,72
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cd. tab. 6
Udziat obrotéw 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
handlowych
ASEAN - Chiny 2,1 2,2 2,2 2,5 3,2 3,5 3,5
w catkowitej puli
obrotéw 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
handlowych
ASEAN (%) 4,3 6,6 7,2 10 10,6 11,3 11,6
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Saldo handlowe
ASEAN 192,3 -455,2 | -928,8 | -1743,5 | -4315 | -2008,9 | -2 740,9
w obrotach
z Chinami (min 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2009
UsD)

-48222 | 5147,7 | -1517 | -9941 | -15228 | -21 557 | -15 003

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: ASEAN Community in Figures 2009, ASEAN
Secretariat, Jakarta 2010, s. 10,14, ASEAN Statistical Yearbook 2003, ASEAN Secretariat,
Jakarta 2003, s. 54—56, ASEAN Statistical Yearbook 2004, ASEAN Secretariat, Jakarta
2004, s. 70—73.

Presja konkurencyjna chifiskiego eksportu jest powaznym problemem dla
wielu krajow ASEAN, poniewaz istnieje znaczne i poglebiajace sie podobiefistwo
w strukturze eksportu tych krajéw do ich gléwnych partneréw, a przede wszyst-
kim do USA. Badania przeprowadzone przez S. Srivastava i R. Rajana wskazuja,
ze najwieksza zbieznos¢ struktur eksportu istnieje miedzy Chinami i Malezja, jesli
chodzi o dobra finalne zaliczane do kapitalowych, np. sprzet do przetwarzania
danych, sprzet telekomunikacyjny i maszyny elektryczne. Dla kontrastu struktura
eksportu Tajlandii jest podobna do chinskiej, jezeli chodzi o wyroby przemystu
lekkiego, np. odziez i artykuly gospodarstwa domowego. Jednak nalezy rowniez
dodacd, ze w niektorych przypadkach pionowa specjalizacja czyni z krajow ASEAN
nie konkurentoéw, a raczej producentow kooperujacych i komplementarnych
wobec Chin [Srivastava, Rajan, 2004, s. 171-204].

Analiza danych zawartych w tabeli 6 wskazuje na rosnacy deficyt w obrotach
handlowych ASEAN z Chinami w latach 2000-2009, z wyjatkiem 2001 roku.
Szczegbtowa analiza obrotéw handlowych Chin z poszczegolnymi krajami ASEAN
pozwala zauwazy¢, ze sfabiej rozwinigci partnerzy, tzn. Kambodza, Laos, Wietnam
i Birma, odnotowuja permanentny deficyt we wzajemnym handlu, natomiast
wszyscy pozostali (z wyjatkiem Indonezji w latach 2006—2007) osiagaja nadwyzke
[Volz, 2010, s. 44].

Otwarcie rynku Chin spowodowalo gwattowny wzrost absorpcji towaréw
z krajow ASEAN, ktore w wielu dziedzinach pozostajg konkurencyjne nawet
w stosunku do rodzimych towaréw chinskich, gdyz koszty pozaplacowe sg
w Chinach relatywnie wysokie [Oziewicz, 2007, s. 36].
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PRZEPLYWY KAPITALOWE

Charakterystycznym trendem ostatnich lat jest rdwniez ekspansja kapitatowa
chifiskich przedsiebiorstw, bedaca nastepstwem ekspansji handlowej. Eksport
bezposrednich inwestycji zagranicznych Chin do krajow ASEAN wzrdst z 44,02
mln USD w 2000 roku do okofo 1,5 mld USD w 2008 roku (tab. 7). Gtéwnymi
rynkami lokaty chifiskich BIZ w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej sg Singa-
pur i Indonezja. Dokonujac inwestycji w poszczeg6lnych krajach ASEAN, Chiny
nie stawiaja zadnych warunkow politycznych rzadom tych panstw (np. respekto-
wanie praw czlowieka, rozwdj swobod demokratycznych) [Never Too Late...,
2006], co sprawia, iz sg postrzegane jako bardzo pozadany partner.

Tabela 7. Bezposrednie inwestycje zagraniczne Chin w krajach ASEAN
w latach 1990-2008 (w min USD)

Kraj 1995 1997 2000 2005 2006 2007 2008
Birma 3,1 0,4 - 1,2 1.5 1.7 349,2
Brunei 15,7 14,1 - 0,1 4,8 17,2 -
Filipiny 13,7 5,8 - -0,2 2,3 -0,1 -0,2
Indonezja 5,7 8,0 -2,8 299,5 123,6 117,2 380,2
Kambodza - - - 102,8 130,1 164,9 76,9
Laos 1.5 2,7 9,1 4,5 5,3 1,7 42,9
Malezja 13,5 23,0 -1,0 1,0 -6,7 4,6 56,5
Singapur 105,7 14,0 =71 69,2 616,7 594,2 478,0
Tajlandia 1,9 -7.8 7.2 11,6 49,9 73,7 69,0
Wietnam 7,2 28,1 26,4 48,2 88,7 251,8 44,6
ASEAN 152,3 74,9 44,02 537,7 1016,2 | 1226,9 | 14973

Zrodio: ASEAN Statistical Yearbook 2003, The ASEAN Secretariat, Jakarta 2003, s. 152;
ASEAN Statistical Yearbook 2008, The ASEAN Secretariat, Jakarta 2008, s. 143.

Pomimo widocznego wzrostu eksportu chinskich BIZ do krajow ASEAN
nadal jednak wystepuje bardzo duza dysproporcja pomiedzy strumieniami tych
inwestycji miedzy obu partnerami; dominujacym inwestorem pozostaja kraje
ASEAN (wykres 1).

Istotnym czynnikiem wplywajacym na rosnace zainteresowanie Chin lokowa-
niem bezpoSrednich inwestycji w krajach ASEAN, podobnie zreszta jak
w Ameryce Lacifiskiej i Afryce, jest konieczno$¢ zaspokajania potrzeb energe-
tycznych tego kraju. Aby utrzymac rozwdj gospodarczy na dotychczasowym
poziomie, Chiny musza zapewnic sobie odpowiedniej wielkosci dostawy surow-
cow energetycznych. Dlatego tez kierunki polityki zagranicznej Chin staly si¢
zbiezne z chifiskimi poszukiwaniami systematycznych i dtugofalowych dostaw



404 Bogustawa Skulska

ropy naftowej. Tak prowadzona polityka prowadzi przyktadowo do lokowania
kapitatu i nawigzywania kontaktow handlowych z krajami o zlej reputacji, tzw.
panstwami-pariasami (pariah states), takimi jak Birma, co wzbudza sprzeciw poli-
tyczny Standéw Zjednoczonych i innych krajow demokratycznych [Meredith, 2009,
s. 272].

Wykres 1. Przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych migedzy
ASEAN i Chinami w latach 2000-2009 (w min USD)
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Uwaga: W 2009 roku bezposrednie inwestycje zagarniczne z Chin ulokowane w sektorze
niefinansowym w krajach ASEAN wyniosty 2,3 mld USD wedtug danych MOFCOM.
Catkowita warto$¢ chinskich BIZ w tym samym roku wyniosta 2,8 mld USD na podstawie
szacunkéw UNCTAD.

Zr6dto: UNCTAD oraz MOFCOM (China, Ministry of Commerce).

W XXI wieku obserwuje si¢ w Azji Wschodniej realokacje¢ wybranych proce-
sow przemystowych z bardziej zaawansowanych gospodarek azjatyckich (m.in.
Chiny, Malezja), do sasiednich stabiej rozwinigtych krajow, co sprzyja tworzeniu
regionalnych sieci produkcyjnych. Ro$nie rowniez zaangazowanie tych krajow,
tzn. Kambodzy, Laosu i Birmy, w procesie przyciagania bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych z regionu, ktérego kluczowymi Zrodiami sa wiasnie Chiny, ale
takze Malezja, Indonezja, Republika Korei i Tajlandia.

Sekwencyjny rozwdj dotyczy wybranych galezi przemystu, co jest szczeg6lnie
widoczne w branzy elektronicznej, w przypadku ktorej wzrasta asortyment
zaawansowanych technologicznie produktow, co z kolei sprzyja specjalizacji.
Przyktad stanowig Chiny, czerpiace korzySci ze specjalizacji w asortymencie high-
tech zwigzanej z naptywem BIZ. Inwestycje chifiskiego Huawei sprzyjajg rozwo-
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jowi potencjatu sektora telekomunikacyjnego w Indiach. Poza elektronika zaob-
serwowano rozwoj regionalnych sieci produkecyjnych w branzy stalowej i motory-
zacyjnej (w Wietnamie), chifiski przemyst natomiast dokonuje realokacji sektora
tekstylnego i motoryzacyjnego do krajow ASEAN, w tym Kambodzy, Indonezji
i Tajlandii. Wraz z rozwojem wewnatrzregionalnych przeptywow BIZ w przemysle
postepuje regionalizacja dziatalnoSci ustugowej, ze wskazaniem na infrastrukture
i finanse. Chinski ICBC zakupit m.in. tajski ACL Bank i indonezyjski Halim Bank
w celu obstugi chifiskich inwestordéw zagranicznych, a takze potudniowokoreaniski
Tackwang Industrial inwestujacy 4,5 mld USD w elektrowni¢ w Wietnamie [World
Investment Report..., 2010, s. 41—42].

Rzad Chin wspiera bezpoSrednie inwestycje zagraniczne rodzimych przedsie-
biorstw w czterech obszarach:

e zabezpieczenie dostaw surowcow naturalnych, ktore sa niezbedne do utrzy-
mania wewnetrznego wzrostu ekonomicznego;

e tworzenie filii chifnskich przedsigbiorstw produkcyjnych oraz realizacja pro-
jektow infrastrukturalnych, w ktorych wykorzystywane sg technologia, produk-
cja, sprzet oraz sita robocza eksportowane z Chin;

e zaangazowanie chinskich przedsigbiorstw w projekty badawczo-rozwojowe,
ktore wymagajg rozwoju zaawansowanych technologii, wiedzy menedzerskie;j
oraz profesjonalnych umiejetnosci;

e fuzje i przejecia dokonywane przez przedsigbiorstwa z Chin, co umozliwia
zwiekszenie konkurencyjnoSci rodzimych podmiotéw i wzrost ich udziatu
w globalnym rynku.

Warto zwrdci¢ uwage, iz w 2009 roku przedsigbiorstwa pochodzace z Chin
utworzyly 12 000 filii w 177 krajach. Natomiast w 2010 roku na liScie Fortune
Global 500 wskazano 54 chinskie korporacje transnarodowe (KTN), gdy
w 2004 roku bylo ich tylko 16. Raport opublikowany przez PriceWaterhouseCoopers
wskazuje, iz w latach 2005-2009 najwiecej nowych KTN powstalo wiasnie
w Chinach, a ich liczba w przywotanym okresie wzrosta z 54 do 141. Chinskie
KTN dziataja w bardzo zr6znicowanych sektorach od gatezi pracochtonnych do
zaawansowanych technologicznie, takich jak: produkcja sprzetu telekomunika-
cyjnego, energetyka czy produkcja zielonej energii [Heiduk, McCaleb, 2010].
Prowadzona dziatalno§¢ wywotuje niepokoj wsrdd ich partneréw handlowych
z Zachodu, ktorzy obawiajg si¢ utraty swoich dotychczasowych rynkéw w strate-
gicznych sektorach przemystu.

Ekspansja korporacji transnarodowych pochodzacych z Chin jest od 1999 roku
wspierana informacyjnie i kapitalowo przez rzad tego kraju, ktdry stosuje szereg
zachet. Warto wsrod nich wymienié: subwencje i utatwienia fiskalne dla chifiskich
inwestorow, ubezpieczenie podejmowanych inwestycji od ryzyka politycznego,
wspieranie i asystowanie rodzimym inwestorom przez wyspecjalizowane agencje
rzadowe, zawieranie bilateralnych i regionalnych porozumien o wzajemnej ochro-
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nie inwestycji, udzielanie informacji o §rodowisku inwestycyjnym na rynkach
zagranicznych, a takze szkolenia dla chinskich przedsigbiorcow o regulacjach
prawnych dotyczacych inwestowania w wybranych krajach.

Rola Chin w regionie Azji Wschodniej jest ztozona. W wyniku ostabienia
pozycji Japonii i regionalnych gospodarek nowo uprzemystowionych w wyniku
kryzysu 2008 —2009 wzrosto znaczenie Pafistwa Srodka w procesie restrukturyza-
cji i modernizacji Azji, co przejawia si¢:

e we wzroScie atrakcyjnoSci Chin dla zorientowanych rynkowo BIZ, przy ogra-
niczeniu znaczenia regionéw wybrzeza dla pracochlonnych BIZ zorientowa-
nych na efektywnoS¢ z uwagi na wzrost kosztow produkcji;

e w rosnacym znaczeniu tego kraju jako coraz wazniejszego dostawcy kapitatu
i technologii dla stabiej rozwinigtych sasiadow,

e w tworzeniu i rozwoju nowego cyklu uprzemystowienia z istotnymi implika-
cjami dla rozwoju samych Chin, a takze ich azjatyckich sasiadow. Czgs¢ pro-
cesow przemyslowych o relatywnie nizszej wartosci dodanej transferowana
jest zwybrzezy Chin do panstw sasiadujacych, podczas gdy BIZ zorientowane
rynkowo lokowane sg w srodkowych prowincjach Chin. W najblizszych latach
Chiny moga odgrywac pierwszoplanowa role w ksztattowaniu regionalnych
tancuchow produkeyjnych [World Investment Report..., 2010, s. 41-42].

Ksztattujacy si¢ model powiazan handlowych i kapitatowych miedzy Chinami
i krajami ASEAN w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na wewnatrzregionalnym
podziale pracy, bedacym zaréwno konsekwencja rosnacego popytu w Azji (zwlasz-
cza ze strony Chin), jak i popytu zglaszanego przez kraje wysoko rozwinigte
[Oziewicz, 2007, s. 37]. BezpoSrednie korzySci dla krajow Azji Potudniowo-
-Wschodniej wynikajace z tych zmian polegaja na wzroScie handlu w regionie,
w tym szczegOlnie na wzroScie eksportu wewnatrzazjatyckiego, co skutkuje zmiang
struktury eksportu, w ktdrym gidéwna role gra eksport poSredni (kooperacyjny).

CHINY JAKO KREDYTODAWCA DLA KRAJOW REGIONU

Od poczatku lat 90. Chiny coraz wyraZniej zaznaczaja swoja obecnoS¢ w regionie
Azji Potudniowo-Wschodniej nie tylko poprzez realizowana z wielkim rozma-
chem proeksportows strategi¢ rozwoju. ROwniez wigkszo$¢ bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych dokonywanych przez chinskie przedsigbiorstwa lokowana jest
w Azji. Rozwoj Pafistwa Srodka wplywa takze istotnie na stabilnosé finansowa
w regionie. Dodatkowo podejmowane przez Chiny dziatania stabilizacyjne w cza-
sie kryzysow finansowych pozwalaja ugruntowac te silng pozycje. Mozna zauwa-
zy¢, ze Pekin stara si¢ wytworzy¢ pozytywny klimat wokot prowadzonej przez
siebie polityki sasiedzkiej. Prowadzenie dziatalnoSci inwestycyjnej, tworzenie roz-
winietych systemow pozyczek, rozwoj roznych form wspolpracy technologicznej,
naukowej oraz stypendiow w pafistwach azjatyckich ma na celu utrwalenie
w oczach cudzoziemcow odpowiedniego wizerunku Chin.
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Specyficznym rodzajem wspOtpracy gospodarczej w badanym regionie jest
tworzenie stref o charakterze ponadgranicznym, tzw. trojkatow wzrostu (growth
triangles), ktore odgrywaja role srodka stymulowania rozwoju i scalania lokalnych
gospodarek. Swoimi korzeniami sigga ono poczatku lat 90. i ma charakter sub-
regionalny. Model tej wspoOtpracy opiera si¢ na wykorzystaniu réznic w wyposa-
zeniu w czynniki produkcji pomiedzy krajami azjatyckimi, a takze w rozne zrddta
przewag komparatywnych, co przyczynia si¢ do transferu elementéw procesu pro-
dukcyjnego, a przez to takze do transferu kapitatu i technologii w skali catego
regionu.

Obecnie w Azji Wschodniej funkcjonuje osiem uktadow nie tylko o charakte-
rze trojkatow, ale i wielobokOw wzrostu (growth polygons). Ich rolg jest doprowa-
dzenie do wzajemnego uzupelniania si¢ gospodarek krajow objetych umowa.

Wschodnioazjatycki trojkat wzrostu to Subregion Rozszerzonego Mekongu,
znany jako GMS (Greater Mekong Subregion), utworzony w 1992 roku pomig-
dzy Kambodza, Chinami, Laosem, Birma, Tajlandia i Wietnamem. Aktywna rol¢
w realizacji tego projektu odgrywa rowniez Azjatycki Bank Rozwoju, zapewnia-
jacy wsparcie techniczne dla regionu. Sektory bedace przedmiotem regionalnej
wspoOltpracy to: infrastruktura, energia, handel, przemyst, inwestycje, turystyka,
rozwo0j zasobow ludzkich, srodowisko oraz komunikacja [Drelich-Skulska, 2008,
s. 24-35].

W dokumencie Mid-term review of the 10-year GMS Strategic Framework
(2002-2012) wskazano strategiczne kierunki rozwoju trojkata GMS, a mianowi-
cie:

e wzmocnienie powigzaf infrastrukturalnych w regionie,

e ulatwianie swobodnego rozwoju mi¢dzynarodowego handlu, inwestycji i tury-
styki,
e zwigkszenie udziatu oraz poziomu konkurencyjnosci sektora prywatnego,

e rozw0j zasobow ludzkich i ich kompetencji,

e ochrong Srodowiska oraz promocj¢ zrownowazonego wykorzystania jego zaso-
bow naturalnych.

W Subregionie Rozszerzonego Mekongu w latach 2010—2012 Chiny zaplano-
waly inwestycje infrastrukturalne o wartosci 11,8 mld USD. Przedmiotem tych
inwestycji jest rozbudowa potaczen kolejowych miedzy Kunming i Nanning (na
terytorium ChRL) oraz budowa dwoch nowych linii kolejowych do granic
Wietnamu oraz Birmy. Natomiast w fazie realizacji jest trasa kolejowa do Laosu
[Connecting Greater Mekong..., 2010, s. 12].

Prowadzona dzialalno$¢ inwestycyjna Chin w Azji Wschodniej, z jednej strony,
pozwala na zaspokajanie potrzeb szybko rozwijajacej si¢ gospodarki, a z drugiej
przynosi konkretne korzysci dla innych krajow azjatyckich. Przykiadem takiego
podejscia sg dazenia do eksploatacji zt6z ropy naftowej i gazu zlokalizowanych pod
dnem Morza Poludniowochinskiego, szczeg6lnie wokot Wysp Spratley oraz Wysp
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Paracelskich. Dodatkowo mozna przywotaé¢ olbrzymie inwestycje w Birmie.
Chinczycy wspotuczestniczg w budowie m.in. nowej autostrady Rangun—Mandalaj,
a druga, ktora polaczy Assam z Yunnanem, budujg sami. Planuje si¢ ukoficzenie
dwoch rownolegle idacych nitek ropociagu i gazociagu z Sitowe (stolicy Rakhine-
-Arakanu) do Yunnanu; skroca one Chinom o kilka tysiecy kilometrow droge
dostarczania surowcow energetycznych z Afryki i Bliskiego Wschodu. Ta ostatnia
decyzja zostata potwierdzona podczas wizyty premiera ChRL Wen Jiabao w Birmie
w czerwcu 2010 roku’. Nalezy podkreslié, iz strategia pozyskiwania surowcow staje
si¢ obecnie gldwnym wyznacznikiem poczynan Chin na arenie mi¢dzynarodowe;.

IMPLIKACJE EKSPANSJI CHIN DLA KRAJOW ASEAN

Jakie sg implikacje ekspansji Chin dla krajow ASEAN? Niektorzy badacze suge-
ruja, iz rosnaca sita gospodarcza, polityczna i militarna wyprze wkrotce inne
regionalne potegi obecne w Azji Poludniowo-Wschodniej, facznie ze Stanami
Zjednoczonymi. Jeden z obserwatorow konkluduje, iz pafistwa ASEAN graja juz
w jednej orkiestrze z ChRL. Wazne jest jednak zachowanie odpowiednich pro-
porcji. Chiny stopniowo umacniajg status regionalnego lidera w handlu (choé
jeszcze nie sg w stanie osiggnaé poziomu amerykanskich czy japonskich inwesty-
cji), jednakze rosnacy poziom i dynamika interakcji gospodarczych nie musi auto-
matycznie przekladac si¢ na wymiar polityczny.

ASEAN jest zainteresowany wzrostem powigzaf handlowych i kooperacyjnych
z Chinami, lecz biorac pod uwage wzgledy historyczne, etniczne i geopolityczne
zywi wcigz obawy co do diugofalowych ambicji Chin w Azji Potudniowo-Wschodniej,
w szczegOlnosci dotyczacych regionalnej hegemonii. Wigkszo$¢ krajow ASEAN
poniosto ogromne starty w walce o swoja niepodlegios¢ i suwerennos¢, totez sa
bardzo ostrozne i wyczulone na punkcie wlasnej autonomii politycznej. Potwierdzaja
to stowa Ministra Spraw Zagranicznych Singapuru George Leo, ktory zlozyt na
rece wszystkich cztonkow ASEAN w roku 2002 nastgpujaca deklaracje: ,,nie
zyczymy sobie holdowniczych stosunkéw z Chinami” [Storey, 2007, s. 28]. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz jednym z kluczowych argumentow przemawiajacych za utwo-
rzeniem w 1967 roku ASEAN byl opdr wobec chinskiej penetracji Azji Potudniowo-
Wschodniej poprzez dwcezesne wsparcie regionalnych partii komunistycznych.

Kraje ASEAN, angazujac si¢ w relacje bilateralne i multilateralne z Chinami,
troszcza si¢ o utrzymanie obecnoSci poteg zewnetrznych dla zrownowazenia
potencjatu Panstwa Srodka. Od czasu zakonczenia Zimnej Wojny wiele panstw
ASEAN stara si¢ maksymalizowa¢ wiezi ekonomiczne ze Stanami Zjednoczonymi,
poniewaz stanowig one chifonny rynek i Zrodio inwestycji zagranicznych. Od
11 wrze$nia 2001 roku relacje Stanéw Zjednoczonych ze wszystkimi krajami
ASEAN, z wyjatkiem Birmy, ulegly wzmocnieniu. Traktaty sojusznicze z Tajlandia
i Filipinami pozostaja obecnie najwazniejszymi tego rodzaju umowami poza

® Wywiad z prof. B. Goralczykiem o ksigzce ,Zlota ziemia roni tzy”, www.polska-azja.
salon24.pl
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NATO; Singapur stal si¢ glownym partnerem do wspotpracy w zakresie bezpie-
czefistwa, reaktywowano kontakty militarne z Indonezja, ogromny potencjat
reprezentuja takze stosunki z Wietnamem. Ogolnie rzecz biorac, relacje bezpie-
czenstwa taczace Stany Zjednoczone z panstwami ASEAN pozostajg nieporow-
nywalne do tych inicjowanych przez Chiny.

Niemniej jednak rozwdj relacji handlowych i kooperacyjnych pomigdzy
Chinami i krajami ASEAN jest faktem, a funkcjonujaca miedzy nimi od 1 stycz-
nia 2010 r. FTA zapewne w ciagu kilku lub kilkunastu lat wptynie na wzmocnie-
nie tych powigzan, co lezy w interesie obu stron.

PODSUMOWANIE

Chiny zajmuja wazng pozycje gospodarcza w Azji Wschodniej, realizujac okoto
60% obrotoéw handlowych i przeptywdw kapitalowych w regionie. Bazujac na regio-
nalnej sieci produkcyjnej w Azji Wschodniej, chifiska gospodarka stanowi¢ moze
integralng cz¢S¢ gospodarki regionalnej. W chinskim interesie jest zliberalizowany,
bezpieczny i stabilny rynek regionalny, ktory sprzyja adaptacji przez Chiny aktyw-
nej roli uczestnika i promotora regionalnych porozumien handlowych (RTA), tj.
porozumienia o wolnym handlu Chiny — ASEAN, proponowanego trdjstronnego
porozumienia o wolnym handlu Azji P6tnocno-Wschodniej czy EAFTA. Chiny
zainteresowane sg takze uczestnictwem i promowaniem regionalnej wspolpracy
monetarne;j i finansowe;j, chociazby w ramach Inicjatywy Chiang Mai oraz rozwo-
jem regionalnego rynku kapitatowego [China and Asian Regionalizm, 2010, s. 6].
Chinska koncepcja regionalizmu ma charakter zlozony z uwagi na zroznico-
wanie sgsiadujacych obszaréw geograficznych. Mimo przywigzania Chin do
wariantu ASEAN+3, s3 one relatywnie elastyczne w podejSciu do ksztaitu oraz
charakteru wlasnego uczestnictwa w wielowymiarowych strukturach integracyj-
nych, tj. EAS!. Jednocze$nie Chiny poczynity wysitki na rzecz rozwoju instytucji
pozaregionalnych, tj. chociazby SOC, potencjalnego systemu bezpieczenstwa Azji
PoInocno-Wschodniej opartego na Rozmowach SzeSciostronnych.
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STRESZCZENIE

Proces integracji gospodarczej Chin i krajow ASEAN sprzyja rozwojowi wspOl-
nych intereséw, a w §lad za tym regionalnego ,,ducha” wspolipracy i tozsamosci.
Chiny od poczatku XXI wieku staraja si¢ umacniaé swoja pozycj¢ ekonomiczng
i polityczng w Azji Wschodniej poprzez zawieranie regionalnych porozumien
handlowych (regional trade agreements, RTAs). Daza rowniez do ostabienia bila-
teralnych wi¢zi militarnych panstw ASEAN z USA. Azja Potudniowo-Wschodnia
jest regionem o ogromnym znaczeniu strategicznym dla Chin. ,,Polityka dobrego
sasiada” jest gldwna przestanka chifiskiej dyplomacji ukierunkowanej na poprawe
i umocnienie relacji z krajami oSciennymi. To z kolei sprzyja ksztaltowaniu dtu-
gookresowej perspektywy pokojowego wspotistnienia niezbednego dla rozwoju
i modernizacji Pafistwa Srodka.

Rozw0j wzajemnych relacji gospodarczych migedzy Chinami i krajami ASEAN
jest widoczny w dynamicznie rosnacej skali obrotow handlowych, bilateralnych
przeplywach kapitalowych oraz budowanych sieciach produkcyjnych w Azji
Wschodnie;j.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza Azji Wschodniej, wspoOtpraca gospodar-
cza Chin, ASEAN.

THE PROCESS OF CHINA'S ECONOMIC INTEGRATION
WITH ASEAN COUNTRIES

ABSTRACT

China’s economic integration with ASEAN countries contributes to mutual
economic development and, consequently, a spirit of regional cooperation and
identity. From the onset of the 21% century, China endeavors to strengthen its
political and economic status in the East Asia through regional trade agreements
(RTAs), while at the same time attempting to undermine the bilateral military
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ties between ASEAN and the US. The region of Southeast Asia is of immense
strategic importance for China. The ‘good neighbor policy’ is one of the most
important premises of Chinese diplomacy, focused on improving and strengthening
relations with neighboring countries. This, in turn, is a key factor in development
of long-term peaceful co-existence in the region — a crucial element of further
development and modernization of China.

The development of economic relations between China and the ASEAN
countries is manifested in the dynamic growth of trade volumes, bilateral capital
flows and production networks in East Asia.

Key words: economic integration in the East Asia, China’s economic cooperation,
ASEAN.



