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Na progu przystapienia Polski do Unii Europejskiej nasza gospodarka przezywa wyrazne ozywie-
nie. Jego zwiastuny mozna bylto obserwowaé juz pod koniec roku 2002, kiedy to w IV kwartale tempo
wzrostu PKB przekroczylo 2%. Od tego czasu rosto nieprzerwanie, osiggajac w ostatnim kwartale
2003 roku 4,7%. Wiele wskazuje na to, ze dynamika wzrostu w biezacym roku utrzyma sie. Prognoza
INE PAN przewiduje okoto 6% przyrost PKB. Po kilku latach gospodarczej posuchy czeka nas okres
ekonomicznej rewitalizacji, szybszego rozwoju oraz bardziej optymistycznych oczekiwan przedsie-
biorcow co do przyszloSci. Szybki wzrost idzie jednak w parze z nierozwigzanymi problemami, stwa-
rzajacymi powazne zagrozenia dla jego kontynuacji w kolejnych latach obecnej dekady.

W perspektywie krotkookresowej, dynamiczny wzrost PKB jest generowany przez przyrost popytu
krajowego, konsumpcyjnego i inwestycyjnego, oraz eksportu towaréw za granice. To wlasnie dobre
wyniki eksportu umozliwily przySpieszenie wzrostu gospodarczego w Polsce w roku 2003. Zostaly one
osiggniete zaréwno dzieki poprawie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw wobec zagranicy
w wyniku ponad 10% przyrostu wydajnosci pracy, jak i ostabieniu polskiej waluty wobec euro. Ponie-
waz w calym okresie roku 2003 w gospodarkach Eurolandu panowal zast6j, to polskie przedsiebior-
stwa odnosily sukcesy na bardzo trudnym rynku. Jest to niewatpliwie dobry prognostyk na przyszlosé.
Prognoza INE PAN przewiduje kontynuacje tego trendu. Natomiast niepokojgca byta stagnacja
w dzialalnoS§ci inwestycyjnej. Wprawdzie, po powaznych spadkach popytu inwestycyjnego w latach
2001-2002, w drugiej potowie roku 2003 pojawila sie staba tendencja wzrostowa, ale brak byto oczeki-
wanego przetomu. Prognoza zaklada stopniowy wzrost dynamiki inwestycji w biezagcym roku, do po-
nad 6% w IV kwartale.

Zagrozenia dla rozpoczynajgcego sie szybkiego wzrostu sg réznego rodzaju. W pierwszym rzedzie
jest nim syndrom nieefektywnego panstwa — nietad w polityce, rozrost administracji, nier6wnowaga
finanséw publicznych i narastanie dtugu publicznego, a takze zte prawo, nieskuteczne sady i korupcja.
Innym zagrozeniem jest bezrobocie. Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia (20%), wysoki i syste-
matycznie rosngcy odsetek bezrobotnych bez prawa do zasitku (85%), bardzo wysokie bezrobocie
wérod ludzi mlodych oraz dlugi okres przecietnego poszukiwania pracy, to czynniki spoteczno—ekono-
micznego zagrozenia dla szybkiego i trwalego wzrostu. Powotany na poczatku maja rzad Profesora
Marka Belki zapowiedzial zmiane stylu sprawowania wladzy, kontynuacje dzialan zmierzajacych
do zréwnowazenia finanséw publicznych, a walke z bezrobociem potraktowal jako swdj priorytet.
Prognoza INE PAN przewiduje spadek stopy bezrobocia o 1,5 pkt. proc. w trakcie biezgcego roku
(wg BAEL).

1 maja 2004 Polska stala sie pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;j. Jest to wydarzenie da-
leko wykraczajace poza sfere ekonomii. Wywiera jednak takze bezposredni wplyw na mozliwoéci roz-
wojowe naszej gospodarki. Od zdolnosci do wykorzystania szans wynikajacych z integracji bedzie
zaleze¢ tempo wzrostu w nadchodzacych latach.

Zbigniew Hockuba
dyrektor INE PAN
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Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk zostat utworzony w 1980 .
Do zadan Instytutu nalezy m.in.:

(1 upowszechnianie wiedzy ekonomicznej,
(1 rozwdj kadr naukowych,

[[1 prowadzenie badar naukowych w dziedzinie teorii ekonomii i analiz gospo-
darczych,

(1 propagowanie polskiej mysli naukowej za granica.

Instytut prowadzi badania z zakresu:

(7] teorii ekonomii,

71 polityki gospodarcze;j,

(71 analiz, prognoz i studiow strategicznych dotyczacych gospodarki polskiej,

(71 analiz gospodarki Swiatowej i integracji europejskiej z uwzglednienie ich wptywu
na rozwdj gospodarki Polski.

Badania wykonywane w Instytucie obejmuja rowniez analize wynikéw dziatalnosci
pieciuset najwiekszych polskich przedsiebiorstw przemystu przetwérczego oraz ustug
(“Lista 500”). Instytut wykonuje takze ekspertyzy na zlecenie instytucji rzadowych
i pozarzadowych m.in. w zakresie:

(71 restrukturyzacji duzych przedsiebiorstw,
[T zmian strukturalnych w gospodarce polskiej,
1 metod i instrumentéw wzrostu gospodarczego,

(7] strategii uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej.
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. STRESZCZENIE

PROGNOZY:

>

W | potowie 2004 roku wzrost PKB bedzie ciagle przyspieszat. Il potowa roku przyniesie niewielkie
spowolnienie — wzrost gospodarczy ustabilizuje sie na poziomie powyzej 6%. Gtéwnym motorem
wzrostu bedzie eksport — dynamika eksportu pozostanie wysoka, a nawet ulegnie pewnemu przy-
spieszeniu. Na wzrost gospodarczy zaczng takze pozytywnie wptywac inwestycje. Zaznaczy sie ten-
dencja do dalszej poprawy salda wymiany handlowej z zagranica.

W 2004 roku bezrobocie zacznie lekko spada¢. Prognozy INE PAN przewiduja w ciagu biezacego
roku spadek stopy bezrobocia o okoto 1,5 pkt. proc. (wg BAEL).

W 2004 roku inflacja ulegnie przyspieszeniu. Zgodnie z prognozami INE PAN na koniec biezacego
roku wyniesie okoto 3,9%.

OPINIE:

>

>

Y

Y ¥y vy Yy

Y

W 2003 roku, w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym, miato miejsce znaczne przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego.

Gospodarstwa domowe zwiekszaja konsumpcje przy jednoczesnym spadku oszczednosci i wzroscie
zadtuzenia.

Ozywienie gospodarcze stabilizuje sytuacje na rynku pracy.

Zmiany popytu na prace, zwiazane z wejsciem do UE, moga prowadzi¢ do wzrostu ubdstwa, czemu
przeciwdziata¢ sg w stanie srodki otrzymywane z funduszy UE.

Rok 2003 i poczatek biezacego to okres kontynuacji ozywienia w przemysle.
W 2003 roku pojawity sie oznaki wychodzenia budownictwa z recesji.
Wysokie ryzyko polityczne utrudnia rozwoj i prognozowanie zmian w sektorze przedsiebiorstw.

Ogolne ozywienie gospodarkiw 2003 roku i jego trwaty charakter wywarto pozytywny wptyw na kon-
dycje przedsiebiorstw infrastrukturalnych.

Przystapienie Polski do Unii zwiekszy mozliwos¢ wykorzystania srodkéw wspélnotowych na rozwdj
infrastruktury, a jednocze$nie Unia bedzie wywiera¢ presje na jej mozliwie szybka rozbudowe.

Fatalna kondycja finansowa PKP S.A., w tym przede wszystkim spotki PKP Przewozy Regionalne oraz
presja przeciwstawiajacych sie zmianom zwigzkéw zawodowych moze doprowadzi¢ do marginali-
zacji transportu kolejowego w Polsce.

Jednodniowe ograniczenie dostaw gazu z Rosji do Polski pokazato, ze podyktowana bezpieczen-
stwem energetycznym kraju dywersyfikacja zrodet surowcéw energetycznych nie jest tylko populisty-
cznym hastem.
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> W 2003 roku deficyt budzetu panstwa stanowit 94,3% kwoty zatozonej w ustawie; byto to skutkiem
oszczednosci w obstudze dtugu, niewykorzystania rezerwy celowej oraz ograniczenia wydatkéw
majatkowych.

> W 2004 roku nieuniknione jest przekroczenie 55% progu ostroznosciowego.

> Odsuniecie na rok 2005 niezbednych dziatart w zakresie ograniczenia wydatkéw niesie ze sobg
istotne ryzyko narastania dtugu publicznego.

> Mimo wzglednego rozdrobnienia sektora bankowego w Polsce procesy konsolidacji przed przy-
stapieniem do UE ulegty spowolnieniu, a inwestorzy zagraniczni przyjeli pozycje wyczekujaca, ogra-
niczajac nowe inwestycje w Polsce.

> Sektor bankowy stopniowo wychodzi z recesji, ciagle jednak odczuwa skutki kilku lat dekoniunktury
w gospodarce.

> W ostatnim pétroczu w Polsce w kontynuowane byty korzystne tendencje rozwoju finansowego. Klu-
czowym problemem pozostaje nadal staby dostep do Zrédet finansowania przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa (MiSP).

> W | pétroczu 2004 roku motorem wzrostu gospodarczego na Swiecie bedzie gospodarka amery-
kanska. Rosnacy deficyt na rachunku obrotéw biezacych przy jednoczesnym wysokim deficycie bu-
dzetowym USA stanowi jednak jedno z gléwnych zagrozen dla stabilnosci gospodarki $wiatowe;j.

> Nalezy oczekiwac¢ umiarkowanego ozywienia wiekszych gospodarek europejskich, co wydaje sie
istotniejsze (z punktu widzenia gospodarki Swiatowej i Polski) niz poprawa koniunktury w matych kra-
jach europejskich.

> Waza sie losy powodzenia integracji Polski z Unig Europejska — wchodzace w Zycie akty prawne
(m.in. ustawa o zaméwieniach publicznych) zdecyduja o przysztym poziomie absorpgji funduszy
strukturalnych. Nadal jednak brakuje dokumentéw niezbednych do rozpoczecia procesu wdrazania
instrumentéw pomocowych UE, co stwarza ryzyko ograniczonej absorpcji.

> Powodzenie programu SAPARD nie jest oczywiste; chociaz zostanie osiagniety wysoki poziom ab-
sorpdji, to jednak watpliwosci budzi efektywno$¢ inwestycji finansowanych z tego programu.

> Potencjalne bariery absorpcji srodkéw ze Wspolnej Polityki Rolnej wskazane w poprzednim raporcie
INE PAN pozostaja aktualne; nie dziata system IACS, a Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
nie jest zatwierdzony przez Komisje Europejska. Ogromnym problemem jest réwniez katastrofalny
stan doradztwa rolniczego w Polsce.

> Po akcesji moze nastapic krotkotrwate zatamanie handlu z Rosja, jesli rzad rosyjski nie zgodzi sie obja¢
umowa o partnerstwie i wspétpracy (PCA) 10 nowych cztonkéw UE. W perspektywie kilku miesiecy
nalezy sie jednak spodziewa¢ kompromisu, gdyz ograniczenie handlu bedzie dla Rosji niekorzystne
(nadwyzka w wymianie z UE).

> W dyskusji nad nowa perspektywa finansowa Polska powinna broni¢ zasady solidarnosci, a wiec
dazy¢ do utrzymania status quo w dziedzinie polityki spéjnosci.



2. PROGNOZY INE PAN

2.1. DOCHOD NARODOWY

W I potowie 2004 roku wzrost PKB bedzie ciggle przyspieszal. II polowa roku przyniesie
niewielkie spowolnienie — wzrost gospodarczy ustabilizuje sie na poziomie powyzej 6%.
Glownym motorem wzrostu bedzie eksport — dynamika eksportu pozostanie wysoka,

a nawet ulegnie pewnemu przyspieszeniu. Na wzrost gospodarczy zaczng takze pozytywnie
wplywac inwestycje. Zaznaczy sie tendencja do dalszej poprawy salda wymiany handlowej

z zagranicq.

Jerzy Mycielski

Tabela 2.1. przedstawia wyniki modelu prognostycznego INE PAN dotyczace skladnikéw dochodu na-
rodowego. Wyniki prognoz sugeruja, ze w II kwartale 2004 roku wzrost gospodarczy ustabilizuje sie
na poziomie ok. 6%.

Tabela 2.1. Prognozy — tempo zmian dochodu narodowego i jego sktadnikéw

Spozycie | Akumu- Naktady brut- Produkcja | Wynagro-
. . . / | Popyt )
Lata indywi- | lacja | to na srodki kraiowy | PKB* | przemy- dzenia |Export** | Import**
dualne* | brutto* trwate* rajowy sfowa realne*
| kw. 3,6 -17,5 -11,9 -0,1 0,6 -1,4 2,1 -0,5 -2,4
I kw. 3 -5,5 -7,0 1,0 0,9 -0,6 0,6 7.3 7,0
2002
1 kw. 3,2 -5,7 -5,0 1,1 1,8 3,7 1,1 6,5 3,8
IV kw. 3,6 -3,7 -2,7 1,2 2,2 3,8 2,5 5,5 1,8
I kw. 1,4 12,7 -3,6 2,4 2,3 4,4 2,9 6,7 6,7
5003 I kw. 3,8 -1,6 -1,7 2,1 3,9 9,4 3,3 13,5 6,6
1 kw. 3,5 -0,3 0,4 2,4 4,0 9,0 2,4 19,8 13,4
IV kw. 3,9 0,9 0,1 2,7 4,7 11,8 0,9 11,7 5,0
| kw. 3,2 2,8 2,7 2,6 6,1 19,1 3,6 13,6 6,4
2004 I kw. 3,8 3,1 3,0 3,1 6,1 19,3 3,8 24,6 14,2
Il kw. 4,1 4,4 42 3,6 6,1 19,3 4,0 26,5 17,6
IV kw. 4,5 6,8 6,5 4,3 6,2 19,7 5,0 21,0 15,1

* w wyrazeniu realnym, kwartat do analogicznego kwartatu roku poprzedniego; dane GUS

** wolumen

Gléwnym czynnikiem wzrostu dochodu narodowego bedzie eksport. Dynamika eksportu pozos-
tanie bardzo wysoka, ulegnie nawet przyspieszeniu. Dynamika inwestycji przyjmie wreszcie wartoSci
dodatnie i osiggnie z koncem roku poziom nieco ponizej 7%.
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Wykres 2.1. Tempo zmian PKB w Polsce — prognoza wzrostu
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Tempo wzrostu konsumpcji ulegnie niewielkiemu przyspieszeniu; dopiero pod koniec 2004 roku
zblizy sie do tempa wzrostu PKB. Wzrost konsumpcji bedzie mozliwy dzieki istotnemu wzrostowi re-
alnych wynagrodzen. W 2004 roku stosunek salda handlu zagranicznego do PKB bedzie wyraznie lep-
szy niz w roku ubieglym.

2.2. BEZROBOCIE

W 2004 roku bezrobocie zacznie lekko spadac. Prognozy INE PAN przewidujq w ciggu
biezgcego roku spadek stopy bezrobocia o okoto 1,5 pkt. proc. (wg BAEL).

Na poczatku 2004 roku zaznaczy! sie niewielki sezonowy wzrost bezrobocia rejestrowanego i wedlug
BAEL. Prognozy INE PAN wskazuja, ze, w ciggu najblizszego roku, po wyeliminowaniu czynnikéow
sezonowych, nastgpi jednak lekki spadek stopy bezrobocia. Wyzsza dynamika wzrostu gospodarczego
bedzie niewystarczajgca do bardziej znaczacej redukcji bezrobocia.

10
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Tabela 2.2. Prognozy — bezrobocie Tabela 2.3. Prognozy — inflacja i stopa procentowa
. Bezrobocie Bezrobocie . nflacia® Stopa
ata wedtug BAEL | rejestrowane ata ntlaca referencyjna
I kw. 20,3 20,1 [ kw. 3,4 10,0
Il kw. 19,9 19,4 Il kw. 2,1 8,5
2002 2002
1 kw. 19,8 19,5 I kw. 1,3 7,5
IV kw. 19,7 20,0 IV kw. 0,9 6,8
I kw. 20,6 20,6 [ kw. 0,5 6,0
I kw. 19,4 19,7 [ kw. 0,5 5,5
2003 2003
I kw. 19,4 19,4 11 kw. 0,8 5,5
IV kw. 19,3 20,0 IV kw. 1,5 5,5
 kw. 19,5 20,6 I kw. 1,6 5,5
I kw. 19,1 20,3 I kw. 2,3 5,5
2004 2004
[ kw. 18,5 19,8 I kw. 3,1 6,0
IV kw. 18,0 19,5 IV kw. 3,9 6,0
Zrédto: GUS * kwartat do analogicznego kwartatu poprzedniego roku; dane
GUS i NBP

2.3. STOPA PROCENTOWA | INFLACJA

W 2004 roku inflacja ulegnie przyspieszeniu. Zgodnie z prognozami INE PAN na koniec
biezgcego roku wyniesie okoto 3,9%.

Wykres 2.3. Stopa procentowa i inflacja
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Iwona Fudata—Poradzinska, Jerzy Mycielski

3. SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

W 2003 roku, w porownaniu z rokiem wczesniejszym, mialo miejsce znaczne przyspieszenie
tempa wzrostu gospodarczego.

W 2003 roku wzrost gospodarczy znacznie przyspieszy! (realne tempo zmian PKB w III kwartale wy-
nioslo ok. 4%, a w IV kwartale az 4,7%). Wydaje sie juz by¢ zjawiskiem trwalym; pewne oznaki wska-
zuja, ze w I kwartale biezgcego roku bedzie on nawet wyzszy. Glownym determinantem wzrostu
pozostaje nadal popyt zagraniczny (wktad eksportu towaréw i ustug we wzrost PKB wyniést w IT pétro-
czu 2003 r. ok. 4,7 pkt. proc., a w calym 2003 roku 3,9 pkt. proc.). Tempo wzrostu popytu krajowego
byto nizsze od tempa wzrostu PKB (w III kwartale 2,4%, w IV 2,7%). Jednym z powodow, dla ktérych
wzrost popytu krajowego pozostaje na niezbyt wysokim poziomie jest bliska zeru dynamika naktadéw
brutto na $rodki trwate (IIT kw. 0,4%, IV kw. 0,1%, w caltym 2003 roku —0,9%). Ich poziom rodzi pytanie
o trwato$¢ fundamentéow obserwowanych obecnie pozytywnych tendencji w gospodarce, chociaz juz
sam fakt ustabilizowania sie inwestycji i ich niewielki wzrost w II potowie 2003 roku napawa¢ moze
optymizmem. O stopniowej poprawie dzialalno§ci inwestycyjnej $wiadcza coraz lepsze wyniki finan-
sowe przedsiebiorstw oraz wzrost warto§ci nowo rozpoczetych inwestycji (o ok. 50% w IIT kw. 2003 r.).
Dodatkowym impulsem mogta by¢ perspektywa wstapienia Polski do UE. Z drugiej strony, sp6znia-
jace sie ozywienie w strefie euro bylo niewatpliwie czynnikiem zniechecajacym potencjalnych zagra-
nicznych inwestoréw do angazowania sie w przedsiewziecia inwestycyjne.

Wykres 3.1. Tempo wzrostu PKB i jego determinanty
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Dynamika spozycia indywidualnego nieco wolniej reaguje na zmiane koniunktury gospodarczej
(w IIT kw. 2003 roku wzrost o 3,5%, w IV kw. 0 3,9%). Na tak niewielka, w poréwnaniu z 2002 rokiem
(wzrost 0 3,2% 1 3,6% w analogicznych okresach), dynamike spozycia indywidualnego wplynat z jednej
strony niewielki wzrost funduszu ptac (w III kw. 2003 roku o 0,6% realnie), z drugiej za$§ spadek
oszczednosci finansowych.

Analiza wzrostu PKB od strony fundamentéw mikroekonomicznych pozwala wskazac trzy pod-
stawowe zrodla poprawy sytuacji gospodarczej. Po pierwsze, wysokie tempo wzrostu wydajnosci pra-
cy (w przemysle o ok. 17%, wobec ok. 8% w 2002 r.), odzwierciedla rosnacg efektywnos¢ produkcji
i poprawe efektywnos$ci dzialania przedsiebiorstwa. Po drugie, waznym czynnikiem jest postepu-
jaca poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Nie mniej istotng przyczyng wzrostu jest ros-
nacy optymizm przedsiebiorstw, ktéry powoli wydaje sie sklania¢ je do odwazniejszej polityki
inwestycyjne;j.

Wzrost PKB w ujeciu sektorowym rozktadatl sie bardzo nieréwnomiernie. Najlepsza sytuacja jest
w sektorze przemystowym, ktérego wzrost przewyzsza dynamike PKB (wzrost wartoSci dodanej
w III kwartale 2003 roku o 8,0%, w IV kw. 0 9,7%). Dane dotyczace produkcji przemystowej ze stycz-
nia i lutego b.r. (wzrost odpowiednio o 14,4% i 18,4% o w stosunku do roku poprzedniego) pozwalaja
sadzi¢, ze wzrost ten ciggle ulega przyspieszeniu. W tyle za sektorem przemystowym pozostaje sektor
ustug (wzrost wartosci dodanej w III kw. 2003 roku 0 4,2%, w IV kw. 0 4,2%). Niestety w dalszym ciagu
bardzo zla pozostaje sytuacja sektora budowlanego. Tempo spadku uleglo jednak pewnemu wyham-
owaniu (spadek warto§ci dodanej w I1I kw. 2003 roku 0 2%, w IV kw. spadek 0 0,1%). Stwarza to nadz-
ieje na pewna poprawe sytuacji w budownictwie w 2004 roku.

Wykres 3.2. Wydajno$¢ pracy i jednostkowe koszty pracy
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Glowna przyczyng przyspieszenia wzrostu gospodarczego w Polsce w 2003 roku, jak zasygnalizo-
wano wczesniej, jest utrzymujaca sie dobra sytuacja w eksporcie. Jest to spowodowane niskim kursem
zlotego; nalezy jednak zauwazy¢, ze polskie firmy (szczegélnie z kapitalem zagranicznym) sa coraz le-
piej przygotowane do konkurencji zagranicznej i coraz aktywniej starajg sie zdobywac rynki zagra-
niczne. Nawet staba koniunktura w Unii Europejskiej nie spowodowala zalamania sie tempa
produkcji eksportowej. W tej sytuacji utrzymanie sie naplywu inwestycji bezposrednich w 2003 r. na
niskim poziomie z roku 2002 nie spowodowalo istotnego zagrozenia dla bilansu ptatniczego Polski. Nie
mozna wykluczy¢, ze wla§nie ten mniejszy naplyw kapitalu jest powodem ostabienia polskiej waluty
i poérednio takze poprawy polskiego eksportu.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o trwaloSci wzrostu gospodarczego jest
utrzymanie wlasciwej relacji miedzy wzrostem gospodarczym a dynamikg inwestycji. Na razie widac
w tej dziedzinie gleboki brak rownowagi. Co prawda po oSmiu kwartatach nieprzerwanego spadku
naktadow brutto w Srodki trwale regres ten ulegl wreszcie zahamowaniu i zanotowano bardzo watty
wzrost (0 0,4% w III kw. 2003 roku i 0 0,1% w IV kw.), to jednak dynamika akumulacji brutto
w II potowie 2003 roku byla nieco powyzej zera (realny wzrost o 0,4%) tylko dzieki pozytywnemu
wplywowi kategorii ,,zmiana zapasow”.
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Wykres 3.3. Zmiany popytu krajowego i jego determinanty
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Jednym z waznych czynnikéw, ktore decydujg o utrzymaniu obecnego tempa wzrostu w diuzszym
okresie, jest sytuacja na rynku pienieznym. Obserwowany wzrost gospodarczy tylko w niewielkim
stopniu stwarza presje inflacyjna, przede wszystkim dlatego, ze gtéwnym zZrédtem wzrostu PKB po-
zostaje eksport, zas dynamika popytu krajowego pozostaje za nim w tyle. Tym niemniej jednak nie-
wielki wzrost inflacji w II potowie roku ubieglego roku i na poczatku biezgcego (0,8% i 1,5% w III
i IV kwartale 2003 roku; brak doktadnych danych z poczatku 2004 roku) oraz watpliwoé§ci dotyczace
zdolnosci rzadu do zapanowania nad rosnacym zadluzeniem panstwa sktaniajg Rade Polityki Pieniez-
nej do powsciagliwosci w obnizaniu stop procentowych. W efekcie utrzymuje sie wysoki poziom st6p
realnych, ktére nie ulegly zmianie od czerwca 2003 roku. Znaczaca cze§é kredytu w gospodarce prze-
znaczana jest na pokrycie potrzeb finansowych sektora rzgdowego, co sprawia, ze kredyt dla przed-
siebiorstw pozostaje trudno dostepny, a inwestycje sg finansowane gtéwnie ze §rodkéw wiasnych. Nie
jest to sytuacja korzystna; wydaje sie, ze je§li poziom i dynamika inwestycji ma w diuzszej perspekt-
ywie ulec znaczacej poprawie, to wzrost zadluzenia panstwa powinien zosta¢ zahamowany, a realne
stopy procentowe musza ulec dalszemu obnizeniu.

Podsumowujac ostatnie pélrocze mozna stwierdzi¢, ze uzyskane przez gospodarke wyniki pozwal-
ajg z wiekszym optymizmem patrzeé¢ w przysztosé, szczegolnie w Swietle nadspodziewanie szybkich
i skutecznych dziatan dostosowawczych w sektorze przedsiebiorstw. Z drugiej strony niepokéj budzi
wcigz nieustabilizowana sytuacja finanséw publicznych i zwigzane z nig zagrozenia dla ciggle stabej
aktywnoSci inwestycyjnej.
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4. SEKTOR GOSPODARSTW
DOMOWYCH

4.1. KONSUMPCJA, DOCHODY | OSZCZEDNOSCI

Gospodarstwa domowe zwiekszajg konsumpcje przy jednoczesnym spadku oszczednosci
i wzroscie zadluzenia.

W 2003 roku popyt konsumpcyjny osiggnal wysoka dynamike wzrostu, w kolejnych kwartalach wy-
nosita ona 1,4%, 3,8%, 3,4%, 3,9% (w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego). Byl on jed-
nym ze zrodel, obok eksportu, ozywienia gospodarczego. Boom konsumpcyjny czeSciowo tlumaczy¢
mozna checig dokonania zakupdéw przed wejsciem do UE ze wzgledu na zapowiadany wzrost wartosci
niektoérych débr (np. nieruchomosci) oraz obawsg przed wzrostem cen, ktéry wynika z wprowadzenia
wyzszej stawki podatku VAT. Konsumpcja ta jest w znacznym stopniu finansowana z oszczednosci
i kredytéw bankowych. Swiadczy o tym kilka czynnikow. Po pierwsze, wzrost konsumpcji nastgpit
w warunkach relatywnie niskiego tempa wzrostu realnych plac i emerytur. W kolejnych kwartatach
place realne rosty 0 2,9%, 3,3%, 2,4%, 0,9% (wobec analogicznego okresu roku ubiegltego), a emerytury
irenty w pozarolniczym systemie ubezpieczen spolecznych wzrastaty odpowiednio o 2,9%, 5,3%, 4,3%,
3,9%. Po drugie, wystepowalo wysokie bezrobocie i spadlo zatrudnienie, przy bardzo wysokim odsetku
(okolo 85%) bezrobotnych bez prawa do zasitku. Po trzecie, spadaly oszczednoéci gospodarstw domo-
wych i wzrastalo ich zadluzenie w sektorze bankowym. Spadek oszczednoSci jest rowniez spowodowa-
ny lokowaniem wolnych §rodkéw finansowych w fundusze inwestycyjne, ale jednocze$nie badania
GUS wskazuja, ze spadl odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych jakiekolwiek oszczednoSci
(z 25-26% w latach 1998-2000 do 21% w 2003 roku) oraz ze zwiekszyl sie odsetek gospodarstw zadtu-
zonych' (z 31-34% w latach 2000-2002 do okolo 35% w 2003 roku).

Tabela 4.1. Dynamika konsumpgji, oszczednosci, zadtuzenia gospodarstw domowych
oraz ptac i emerytur w 2003 roku (w %)

Wyszczegélnienie [ kw. I kw. I kw. IV kw.
Konsumpcja 1,4 3,8 3,5 3,9
Oszczednosci -5,8 -6,8 -6,2 -2,0
Zadtuzenie 7,2 8,5 10,3 14
Ptace realne 2,9 3,3 2,4 0,9
:Sz;(;ri]eutnuab(ee?;;yct;; i renta z pozarolniczego 29 53 43 3.9

Zrédo: GUS, NBP
Uwaga: w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego; oszczednosci i zadtuzenie nominalnie

! Bez kredytéw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
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Zwiekszanie konsumpcji kosztem oszczednoSci §wiadczy o spadku sklonnosci do oszczedzania
(przyczynil sie do tego podatek od oszczednoSci i spadek oprocentowania lokat bankowych), niskim po-
ziomie dochodéw i checi utrzymania poziomu zycia. W krotkim okresie ,,przejadanie” oszczednoSci
zwieksza popyt i sprzyja ozywieniu gospodarczemu. W dluzszej perspektywie jest zjawiskiem nieko-
rzystnym — zmniejsza zdolnoé¢ gospodarki do finansowania inwestycji i ogranicza jej rozw6j. Warto
w tym miejscu dodaé, ze w 2003 roku z jednej strony spadly oszczednoéci gospodarstw domowych
i wzrastalo ich zadluzenie, a z drugiej strony wzrosty oszczednoSci przedsiebiorstw. Uzasadnione jest
zatem twierdzenie, ze to przedsiebiorstwa finansujg konsumpcje gospodarstw domowych.

Dynamika konsumpcji jest o tyle istotna, ze stanowi ona najwazniejszy sktadnik popytu krajowego
ijej spowolnienie moze negatywnie wplynaé na tempo wzrostu gospodarczego. Grozba taka istnieje,
jesli przestang dziala¢ czynniki zwigzane z wejSciem do UE, a konsolidacja finanséw publicznych
spowoduje spadek transferéw na rzecz ludnoSci, ktore prawie w caloéci sg wydawane na konsumpcje.
Dynamika popytu krajowego moze ulec ostabieniu réwniez je§li nie poprawi sie sytuacja na rynku pra-
¢y i nie wzrosng dochody ludnosci.

4.2. BEZROBOCIE

Ozywienie gospodarcze stabilizuje sytuacje na rynku pracy.

W 2003 roku pojawily sie symptomy zahamowania negatywnych tendencji na rynku pracy. Stopa bez-
robocia wedlug BAEL spadta w ciggu roku z 20,6% do 19,3% i byla nieznacznie nizsza niz na koniec
2002 roku (19,7%). Na poczatku i koncu roku wspoélezynnik aktywnos$ci zawodowej nieco wzrost
(z 54,4 do 54,8%), a w ciagu roku nieznacznie spadla liczebnosci 0os6b biernych zawodowo (o 205 tys.).
Dane te dowodza, ze cze$é bezrobotnych podjela prace. Optymizmem napawa takze wzrost liczby wol-
nych miejsc pracy. W ciggu 2003 roku wyniosta ona 740 tys. i byta o 185 tys. wyzsza niz w 2002 r. Niepo-
koi¢ moze natomiast skok bezrobocia rejestrowanego2 na poczatku 2004 r. do ,,rekordowego” poziomu
20,6%. Jednoczes$nie nalezy dodac, ze w styczniu i lutym 2004 roku pracodawcy zglosili do urzedéw
pracy kolejno 56,1 tys. i 55,6 tys. ofert pracy, podczas gdy przed rokiem jedynie 39,5 tys. i 39,1 tys.

Wykres 4.1. Stopa bezrobocia i wolne miejsca pracy (2001-2003)
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%2 Sg dwa gléwne zrédia informacji na temat bezrobocia w Polsce: rejestry Urzedéw Pracy oraz badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnoéci (BAEL). Pierwsze zrodlo dostarcza informacji o bezrobociu rejestrowanym, gdzie osoby zaliczo-
ne w poczet bezrobotnych spelniajg kryteria ustawowe. Drugie zrédlo przyjmuje definicje bezrobotnego ustalong przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy (MOP). Ze wzgledu na odmienne definicje bezrobocia i zasobéw pracy dane na te-
mat bezrobocia rejestrowanego i wedtug BAEL nieco sie r6znia.
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Wzrost gospodarczy umacnia pozytywne tendencje na rynku pracy. Statystyki dowodza, ze w Pol-
sce wystepuje Scista zalezno§é miedzy jego tempem a sytuacjg na rynku pracy. W latach 90., w okresach
ozywienia gospodarczego, zatrudnienie rosto a bezrobocie spadalo, za§ w okresach spowolnienia spa-
dato zatrudnienie i rosto bezrobocie. W najblizszym czasie nie nalezy sie jednak spodziewac radykalnej
poprawy sytuacji na rynku pracy. Po pierwsze, wystepuje stosunkowo niewielka elastyczno$c¢ zatrud-
nienia wzgledem produkcji — zatrudnienie roénie jesli wzrost gospodarczy przekracza prog 5%. Po
drugie, rok 2004 jest kolejnym, w ktorym na rynek wchodzi rocznik wyzu demograficznego. Po trzecie,
wejscie do UE moze by¢ szokiem dla czesci malych przedsiebiorstw i spowodowaé spadek ich konku-
rencyjnoS§ci oraz zmniejszenia zatrudnienia. Po czwarte, w pierwszej fazie ozywienia przedsiebiorstwa
beda raczej wydluzaly czas pracy juz zatrudnionych pracownikéw niz zatrudnialy nowych. Po piate,
w przemy§le produkcje zwiekszajg gtownie galezie wytwarzajace wyroby wysokoprzetworzone, gdzie
zatrudnienie jest stosunkowo niewielkie.

Tabela 4.2. Podstawowe tendencje na rynku pracy w 2003 roku

2003

Kwartat I Il I v
Pracujacy w gospodarce narodowej (w mlin) 13,35 13,66 13,74 13,72
Bierni zawodowo w wieku produkcyjnym (w tys.) 7270 7150 7032 7065
Wskaznik aktywnosci zawodowej (w %) 54,4 54,7 55,1 54,8
Bezrobotni wg BAEL (w tys.) 3453 3288 3300 3273
Bezrobotni rejestrowani (w tys.) 3321 3135 3073 3176
Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) ° 20,6 19,7 19,4 20
Stopa bezrobocia wg BAEL (w %) 20,6 19,4 19,4 19,3
Przecietny czas poszukiwania pracy (miesigce) 16,1 15,9 16,1 16,7
Wolne miejsca pracy (w tys.) 131 209 246 154
Zgtoszenia zwolnien grupowych (w tys.) 30,0 45,0 53,0 55,0

* po korekcie wynikajacej ze spisu powszechnego
Zrodio: GUS; BAEL

Jednoczes$nie na rynku pracy utrzymuje sie szereg negatywnych zjawisk. Za najwazniejsze z nich
nalezy uznac trwalosc¢ struktury bezrobocia w przekroju terytorialnym, spotecznym i zawodowym. Do
trwatych cech bezrobocia nalezg:

J Wysoka stopa bezrobocia (40-46%) wsrod mlodziezy do 24 roku zycia. Jest prawidlowoscia, ze
zagrozenie bezrobociem maleje wraz z wiekiem. Najnizsza stopa bezrobocia (13-14%) jest wérod
0s6b powyzej 45 roku zycia.

O Wiekszy odsetek bezrobotnych wéréd oséb z wyksztalceniem podstawowym (25-28%) niz wérod
ludzi z wyksztalceniem wyzszym (7-9%). Odnotowac trzeba jednak pewne pogorszenie sytuacji
na rynku pracy osob z wyzszym wyksztalceniem — przy ogélnym spadku bezrobocia bezrobocie
wérod nich wzrosto.

O Wiysoki odsetek (85%) bezrobotnych bez prawa do zasitku; co wazne odsetek ten w kolejnych
latach ro$nie, co §wiadczy o dotkliwosci i dlugotrwatosci bezrobocia.

O Duze przestrzenne zroznicowanie bezrobocia. Rdznica miedzy wojewddztwem o najwyzszym
inajnizszym bezrobociu wynosi okoto 10 punktéw procentowych. Wojewodztwami o najwyzszej
stopie bezrobocia (rzedu 23-25%) sa: dolnoslaskie, zachodniopomorskie, lubuskie i warminskie.
Do wojewddztw o najnizszej stopie bezrobocia (rzedu 14-16%) naleza lubelskie, mazowieckie,
malopolskie. Analiza stop bezrobocia w uktadzie wojewdodztw nie pokazuje pelnej skali zrézni-
cowania. Rozpietosci sa jeszcze wieksze, jeSli wziac¢ pod uwage powiaty. Przykladowo, w woje-
wodztwie mazowieckim o relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy, sa regiony, gdzie
bezrobocie jest niskie (Warszawa) oraz takie, gdzie jest ono wysokie (powiat radomski). Dowo-
dzi to, ze bezrobociu trzeba przeciwdziala¢ na szczeblu lokalnym.
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O Wyzsza stopa bezrobocia wérod kobiet (20,3%) niz wéréd mezezyzn (18,4%). Spowodowane jest
to m.in. stereotypami zakladajacymi wyzsza efektywno$¢ pracy mezczyzn lub niestusznie wy-
olbrzymianym problemem nadmiernej absencji kobiet w pracy, ktéra zwigzana jest z urlopami
macierzynskimi i opiekg nad dzieémi. Kobiety czeSciej tracg prace i majg takze wieksze trud-
noSci z jej podjeciem, chociaz jak podajg statystyki sa one lepiej wyksztalcone od mezczyzn.

O Wiysoki odsetek dtugotrwalych bezrobotnych wéréd bezrobotnych ogélem. Ponad 50% z nich po-
zostaje bez pracy co najmniej 1 rok i odsetek ten systematycznie roénie.

O Utrzymuje sie dlugi okres przecietnego poszukiwania pracy. W III kwartale 2002 roku bezro-
botny potrzebowatl érednio 15,8 miesigca na znalezienie pracy, natomiast w III kwartale 2003
roku — 16,1 miesigca.

Tabela 4.3. Struktura bezrobocia w 2003 roku

Stopa bezrobocia (w %) wedtug: I Il I v
15-24 46,5 43,2 41,9 411
Wieku: .
45 lat i wiecej 14,1 13,6 13,2 13,7
) wyzsze 6,7 7,1 8,8 7,7
Wyksztatcenia:
podstawowe 28,0 26,1 25,0 26,0
Plci mezczyzni 20,3 18,9 18,3 18,4
ci:
kobiety 20,9 19,9 20,6 20,3
dolno$laskie 27,2 25,6 25,8 25,6
zachodniopomorskie 27,5 26,9 24,2 23,6
Wojewddztwa: X
lubelskie 18,6 15,4 14,5 15,6
mazowieckie 17,1 16,7 16,3 15,2
. . , miasto 21,2 20,1 20,9 20,9
Miejsca zamieszkania: X
wies 19,5 18,2 16,8 16,6
Bezrobotni bez prawa do zasitku (w %) 83,9 84,9 85,5 84,9
Bezrobotni pozostajacy bez pracy co najmniej 1 rok (w %) 51,5 53,5 53,8 52,5

Zrédto: GUS, BAEL i obliczenia wlasne

4.3. UBOSTWO

Zmiany popytu na prace, zwigzane z wejsciem do UE, mogq prowadzi¢ do wzrostu
ubdstwa, czemu przeciwdziatac sq w stanie srodki otrzymywane z funduszy UE.

W Polsce w okresie transformacji systemowej poglebito sie ubostwo absolutne i wzgledneB. W la-
tach 1996-2002 wzrést z 4,3 do 11,1% odsetek ludzi zyjacych ponizej minimum egzystencji zapew-
niajgcego biologiczne przetrwanie, zwiekszyl sie z 14 do 18,4% odsetek os6b wydajacych mniej niz
polowe miesiecznych wydatkow gospodarstw domowych. Niejednoznaczna jest natomiast tendencja
w subiektywnej ocenie sytuacji materialnej Polakow. W latach 1996-1999 zwiekszyl sie z 30,5 do
34,8% odsetek osob uwazajacych sie za ubogie, a nastepnie w 2002 roku obnizy! sie do poziomu 30,4%.

3 Ubéstwo absolutne oznacza stan niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, ubéstwo wzgledne pokazuje dy-
stans pomiedzy poziomem zycia poszczegdlnych grup ludnosci.
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Tabela 4.4. Czynniki réznicujace zagrozenie ubdstwem (2002 r.)

Granice ubdstwa (w % 0sob)
Gospodarstwa domowe a 5 — —
wzgledna ustawowa minimum egzystencji
Ogolem 18,4 18,5 11,1
miasto 12,2 12,2 7,0
wie$ 27,9 27,9 17,4
Grupy spoleczno—ekonomiczne
pracownikow 14,8 14,8 8,5
rolnikéw 27,7 27,9 16,7
pracujacych na wiasny rachunek 9,0 9,2 4,5
(Z,J:(r,)zdyerrujacych sie z niezarobkowych 433 436 32,4
Wielkos¢ gospodarstwa
matzenstwa z 1 dzieckiem 8,5 8,7 4,6
matzenstwa z 4 i wiecej dzieci 50,7 49,8 37,1
Poziom wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego*
wyzsze 1,2 0,8 0,3
podstawowe 28,9 23,9 15,6

? 50% $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych; ° kwota, ktéra zgodnie z ustawa uprawnia do ubiegania sie
o przyznanie $wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej; © szacowane przez IPiSS; 4 dane dla 2000 r.
Zrédto: GUS

Istnieje kilka czynnikéw prowadzacych do ubéstwa. Najbardziej nim zagrozone sa:

O Gospodarstwa domowe, gdzie sg osoby bezrobotne, z czym wiaze sie przej$ciowy lub trwaty spa-
dek dochodéw. Utrzymywanie sie z niezarobkowych zrédet (innych niz renty i emerytury) zwie-
ksza trzykrotnie zagrozenie ub6stwem absolutnym i ponad dwukrotnie ubéstwem wzglednym.

O Gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Zagrozone sa tutaj zwlaszcza dwie grupy — o ni-
skim poziomie wyksztalcenia i zwigzane z rolnictwem. Wyzsze wyksztalcenie praktycznie wy-
klucza ubé6stwo. Czlonek gospodarstwa domowego na wsi i rolnik jest dwukrotnie bardziej
zagrozony ubdéstwem wzglednym i absolutnym niz mieszkaniec miasta (sktadajg sie na to: li-
kwidacja PGR, zwolnienia chtopo-robotnikéw, spadek dochodéw z dzialalnoSci rolnicze;j).

O Gospodarstwa domowe z duzg liczbg dzieci. Malzehstwa z czworka i wiekszg iloScig dzieci sg
4-5 razy bardziej zagrozone ubdéstwem niz malzenstwa z jednym dzieckiem.

O Duza role odgrywajg réwniez inne czynniki: klopoty zdrowotne, niepelnosprawnosé, alkoho-
lizm i narkomania, bezdomno$¢ itp.

Wplyw integracji z UE na skale ub6stwa w Polsce bedzie zalezal od tego, czy akcesja wzmocni czy
raczej ostabi czynniki prowadzace do zubozenia. Kluczowe znaczenie bedg mialy: zmiany w popycie na
prace, w podazy pracy i w placach; sytuacja na polskiej wsi; zmiany w regionalnej strukturze rozwoju
gospodarczego. Sam fakt wstapienia do Unii nie rozwiaze problemu ubdstwa; kraje Unii takze sie
z nim borykajg. Wedlug unijnych statystyk w poczet ubogich zalicza sie osoby, ktorych dochody nie
przekraczajg 60% Sredniego wynagrodzenia w danym kraju. Wedlug tego kryterium w UE mieszka
okoto 60 mln ubogich, czyli okolo 18% jej obywateli (nalezy tu jednak przyznaé, ze co innego oznacza
ubéstwo w Niemczech, a co innego w Polsce). W rezultacie likwidacja ubéstwa (zwiekszenie sp6jnoSci
spolecznej) stala sie jednym z celow strategii lizbonskiej, chociaz wladze Unii nie narzucity zadnych
obligatoryjnych zadan swoim czlonkom w tym zakresie. Po wstapieniu do UE Polska moze opracowy-
wac Narodowe Plany dotyczace Wykluczenia Spolecznego, stuzace gtéwnie celom poznawczo-sprawo-
zdawczym oraz uczestniczy¢é w Programie Wykluczenia Spotecznego (Social Exclusion Programme —
SEP), ktory wspiera wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi UE i Komisjg Europejska w zakre-
sie zwalczania ubéstwa (jednym z jego cel6w jest m.in. stosowanie wspolnych wskaznikéw ubéstwa).



INSTYTUT NAUK EKONOMICZNYCH PAN GOSPODARKA POLSKI — PROGNOZY | OPINIE

W kréotkim okresie integracja moze spowodowaé spadek popytu na prace i wzrost bezrobocia
(a w konsekwencji ubdstwa), je§li konieczno$¢ dostosowania sie do wymagan UE (w zakresie np.
ochrony érodowiska, bezpieczenstwa pracy) ostabi konkurencyjno$é przedsiebiorstw i ich zdolno§é do
kreacji nowych miejsc pracy. Zagrozenia te dotycza gtéwnie malych i érednich firm, w ktérych po-
wstaje najwiecej miejsc pracy.

W dluzszej perspektywie popyt na prace i ptace bedg ksztaltowane przez zmiany w gateziowej i sek-
torowej strukturze gospodarki oraz przez instytucje obstugujace wspétprace z UE. Najprawdopodo-
bniej procesy te przyczynia sie do dalszego rozwoju regionéw uprzemystowionych, zwieksza popyt na
pracownikow wykwalifikowanych i ich ptace, a tym samym utrwalg zagrozenie ub6stwem pracowni-
koéw o niskich kwalifikacjach.

Doswiadczenia innych krajéw pokazuja, ze wraz z integracjg ro$nie oddzialywanie inwestycji
zagranicznych, outsourcingu i handlu zagranicznego na strukture gospodarki. Kapital zagraniczny
wywiera istotny wplyw na strukture produkcji przemystowej i strukture towarowg handlu zagrani-
cznego. Zachodzace w ostatnich latach zmiany w strukturze produkeji polskiego przemystu i struk-
turze towarowej polskiego handlu zagranicznego pokazuja, ze dynamicznie rozwijaja sie galezie
wytwarzajgce wyroby wysokoprzetworzone (wyroby elektryczne, sprzet rtv, pojazdy mechaniczne),
regres za$ przezywa pracochtonny przemyst lekki, gdzie nie ma inwestycji zagranicznych. Prowadzi to
do spadku popytu na prace, w tym na prace niewykwalifikowang. Firmy z zagranicznym kapitatem
z reguly lokujg sie w uprzemyslowionych regionach, o rozwinietej infrastrukturze, zatrudniajg pra-
cownikéw o wysokich kwalifikacjach i oferujg place wyzsze od $redniej krajowej. Niektore z nich w ra-
mach outsourcingu zlecajg wykonanie pewnych czynnosci polskim kontrahentom, ze wzgledu na duze
roznice w kosztach pracy miedzy Polskg a krajami uprzemystowionymi. W pierwszej polowie lat 90.
w tego typu dzialalno§é byt zaangazowany glownie przemyst odziezowy, zatrudniajacy pracownikow
niewykwalifikowanych. Najnowsze przyklady pokazuja, ze outsourcing zaczyna obejmowaé réwniez
sektory zatrudniajace pracownikéw wykwalifikowanych®. Mozna sie spodziewaé, ze proces ten ulegnie
wzmozeniu i obejmie inne dziedziny, np. DTP, grafike komputerowsa, programowanie.

Jesli akcesja do UE przyspieszy modernizacje polskiej gospodarki, to nalezy oczekiwaé wzrostu za-
trudnienia w sektorze ustug. Nowe miejsca pracy powstang w sektorach nowoczesnych (informatyka),
jak rowniez tradycyjnych (ochrona zdrowia, opieka medyczna, obstuga doméw — ze wzgledu na proces
starzenia sie spoleczenstwa). Poszukiwani bedg m.in. specjali§ci z branzy telekomunikacyjno-infor-
macyjnej, handlowcy, sprzedawcy, osoby potrafigce zwiekszy¢ i nadzorowa¢ produkcje, pracownicy
budowlani. Rozwojowa jest takze branza turystyczna oraz hotelarsko-gastronomiczna.

Przystapienie do UE spowoduje wzrost popytu na wykwalifikowanych pracownikéw obstugujacych
instytucje wspoélpracujace z Unig. Poszukiwani beda m.in. specjaliSci w pozyskiwaniu funduszy unij-
nych i prawnicy znajacy unijne przepisy, eksperci od zarzadzania jakoScig i zasobami ludzkimi. Po-
trzebni beda réwniez inzynierowie do nadzoru inwestycji finansowanych z funduszy UE (drogi,
autostrady, oczyszczalnie Sciek6éw itp.).

Na podaz sily roboczej i jej kwalifikacje bedg wplywaé programy finansowane z funduszy struktu-
ralnych — pod warunkiem, ze zostang wykorzystane — oraz miedzynarodowy przeplyw sily robocze;j.
Po wstapieniu do Unii nalezy sie liczy¢ z tym, ze cze§é wykwalifikowanych polskich pracownikéw znaj-
dzie zatrudnienie za granica, a do Polski zaczng naptywaé pracownicy z krajéw zachodnich. Studium
Komisji Europejskiej na temat migracji ludnoSci po poszerzeniu UE przewiduje, ze nastgpi ,,drenaz
mézgéw” i czesé mlodych i wyksztalconych oséb z ESiW bedzie szukata zatrudnienia w krajach Unii.

Pozytywny wplyw na ograniczenie ubdstwa wywrg programy finansowane z funduszy unijnych
(PHARE, Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)), ktore przyczynia sig do podniesienia kwalifikacji sity
roboczej. Srodki z programu PHARE sa wykorzystywane m.in. na aktywizacje bezrobotnych (szkolen-
ia z przedsiebiorczoSci, szkolenia zawodowe) w regionach szczegdlnie zagrozonych bezrobociem. EFS
jest podstawowym narzedziem finansowym stuzacym realizacji europejskiej polityki zatrudnienia.
Gléwnym jej celem jest przeciwdzialanie bezrobociu i rozwéj zasobow ludzkich. Pozytywny wplyw
wywra takze programy finansowane z Funduszu Spdjnoéci, ktory ma za zadanie zmniejszenie réznic
w rozwoju gospodarczym poszczegélnych krajow.

* Firma Phillips np. zamierza przenie§¢ z Irlandii do Polski centrum ksiegowo-finansowe i zatrudnia¢ w nim pracowni-
kéw z wyzszym wyksztalceniem.
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5. SEKTOR PRZEDSIEBIORSTW

Rok 2003 i poczqgtek biezgcego to okres kontynuacji ozywienia w przemysle.

W 2003 roku warto$¢ dodana brutto ogétem w sektorze przedsiebiorstw wzrosta o 4,3% i wyniosta
712 mld zl. Z kwartalu na kwartal sektor przedsiebiorstw rozwijat sie coraz szybciej (2%, 3,8%, 3,9%
oraz 4,3% w kolejnych kwartalach, w porownaniu z analogicznymi okresami roku 2002). Wynik ten
Swiadczy o mozliwosci stabilizacji tempa wzrostu na poziomie ponizej 5%. Jednak rozwdj ten nie nas-
tepuje harmonijnie. Szybkiemu rozwojowi przemyshu towarzyszy stabilizacja tempa wzrostu uslug
rynkowych i przeciagajaca sie recesja w budownictwie.

Wykres 5.1. Dynamika wartosci dodanej brutto w latach 1997-2003 (w cenach statych z 1995)
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Efektem zrbéznicowanego tempa rozwoju poszczegdlnych sektorow w latach 1997-2003 byt wzrost
udzialu sektora ustug rynkowych:l w wartos$ci dodanej brutto (do poziomu przekraczajacego 50%) oraz
spadek udzialu przemystu (z 29,7% w 1997 do 24,7% w 2003 roku).

Utrzymujace sie od polowy 2002 roku ozywienie w sferze produkcyjnej znajduje odbicie w poprawie
wynikéw finansowych sektora przedsiebiorstw niefinansowych. Warto§é wyniku finansowego netto
sektora przedsiebiorstw w 2003 roku wyniosta prawie 18 mld zt, przy 1,96 mld zt stracie rok wczesnie;j.
Poprawie zamoznoéci przedsiebiorstw coraz wyrazniej towarzyszy unikanie finansowania dzialal-
nosci za pomocg kredytéw bankowych. To niekorzystne zjawisko, obrazujace negatywny wplyw ros-
nacego dlugu publicznego na procesy rozwojowe sektora przedsiebiorstw, dotyczy zar6wno wydatkow
biezacych, jak i inwestycyjnych. Powodem zaniepokojenia jest wcigaz niedostateczny poziom wydatkow
inwestycyjnych w stosunku do obecnego i oczekiwanego tempa wzrostu popytu. Z danych GUS wy-

! Sektor ustugi rynkowe obejmuje: handel i naprawy, hotele i restauracje, transport, gospodarke magazynowa i acznosé,
posrednictwo finansowe, obstuge nieruchomoéci i firm, pozostalg dzialalno$¢ uslugowa, komunalng, socjalng i indy-
widualna.
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nika, ze w 2003 roku naktady na §rodki trwale byly o 1% nizsze niz rok wczeéniej, a ich dynamika byta
silnie zr6znicowana w poszczegolnych sektorach przemystu. Przy szybko rosnacej produkcji (faktycz-
nej i oczekiwanej) brak inwestycji moze doprowadzi¢ do powstania kosztowej presji inflacyjnej powod-
owanej wyczerpywaniem sie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw. Z informacji NBP wynika, ze
w konicu 2003 roku wykorzystanie mocy produkcyjnych bylo najwyzsze od 1999 roku. Najwieksze,
wynoszace prawie 82%, mialo miejsce w grupie przedsiebiorstw o ponad 50% udziale eksportu oraz
w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych ponad 2000 oséb. Kolejnym czynnikiem zagrazajacym wzro-
stowi jest poglebiajacy sie spadek zatrudnienia. W 2003 roku zatrudnienie w przedsiebiorstwach o licz-
bie pracujgcych powyzej 9 0s6b spadto o kolejne 172 tys., tj. 0 3,4%. W pierwszych dwo6ch miesigcach
2004 roku zatrudnienie wzrosto nieznacznie, ale jego poziom w lutym br. byl o 1,5% nizszy niz rok
weczesniej.

5.1. PRZEMYSE

W 2003 roku miato miejsce silne zroznicowanie zmian w wydatkach inwestycyjnych,
produkcji i zatrudnieniu.

Warto§é dodana brutto w przemysle wzrosta w 2003 roku o 9,4%, a produkcja sprzedana o 8,7%.
W ubieglym roku utrzymat sie podzial na rozwijajgce sie przetwérstwo przemystowe (wzrost wartosci
sprzedazy w 2003 roku o0 8,7% i 0 16,4% w dwdch pierwszych miesigcach 2004 roku) oraz spadkowe
gornictwo i kopalnictwie (spadek wartoSci sprzedazy o 3,6% w 2003 roku i 5,9% w dwéch pierwszych
miesigcach 2004 roku). W 2003 roku do najszybciej rozwijajacych sie sektoréw nalezaly te, ktére wy-
twarzaly produkty kapitalochtonne, takie jak: produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep
(wzrost warto$ci produkeji o 30,7%), produkcja maszyn i aparatury elektrycznej (22,6%) oraz pro-
dukeja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych (20,3%). O zwigzku tych zmian ze zmianami
w eksporcie §wiadczy to, ze w okresie styczen-listopad 2003 roku najwiekszy wzrost wartosci eksportu
w zlotych nastapil w grupie ,,maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy” 0 17%1 ,,chemikalia” o 14%.
W ubieglym roku wolniej wzrastala natomiast produkcja w przemystach ,lekkich” takich jak: pro-
dukcja skér wyprawionych i wyrobéw z nich (spadek o 7,4%), produkcja odziezy i wyrobéw futrzars-
kich (spadek o 5,1%), produkcja artykuléw spozywczych i napojéw (wzrost o 5,5%) i widkiennictwo
(wzrost 0 8,4%).

Zmiany w sprzedazy mialy swoje odzwierciedlenie w poprawie wynikéw finansowych sektora
przedsiebiorstw. Z 18 mld ztotych wyniku finansowego netto sektora przedsiebiorstw niefinansowych
10,4 mld z1 osiagnety przedsiebiorstwa przetwérstwa przemystowego, 1,8 mld zt wypracowano w ,,wy-
twarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz, wode”, a 2,4 mld zl wygenerowalo gérnictwo
i kopalnictwo, przy czym na samo ,,gérnictwo wegla kamiennego i brunatnego” przypadto 1,8 mld z1.
Przyczyn dobrych wynikow gérnictwa nalezy upatrywaé w spadku wskaznika poziomu kosztow oraz
korzystnych zmianach cen w eksporcie.

W 2003 roku wzrosty naklady inwestycyjne w przetwérstwie przemystowym (o 16,7%), a spadly
w gornictwie i kopalnictwie (o 8,7%). Zmiany nakladow inwestycyjnych byly silnie zréznicowane
w poszczegblnych przemyslach i wigzaly sie ze zmianami w wartoSci sprzedazy i eksportu. Najwieksze
wzrosty odnotowano w: produkcji sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych
(77,7%), produkcji wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych (46,7%), produkecji drewna i wyrobow
z drewna (38,4%), produkcji wyrob6éw chemicznych (32,4%), produkeji mebli i pozostatej dzialalnoSci
produkceyjnej (31,3%) oraz w produkcji wyrobow z metali (26,4%). Naktady inwestycyjne malaty na-
tomiast w: produkcji wyrobow z surowcéw niemetalicznych (-22,3%), produkcji pozostatego sprzetu
transportowego (-29,7%) i widkiennictwie (-4,4%).

W 2003 roku przecietne zatrudnienie w przetworstwie przemyslowym bylo o 3% nizsze niz w roku
wezesniegjszym. Podobnie jak w przypadku nakladéw inwestycyjnych obserwuje sie duze zréznico-
wanie miedzy poszczegblnymi sektorami. W pieciu z nich éredni poziom zatrudnienia byl w ubieglym
roku wyzszy niz w rok wczeséniej. Byly to jednoczesnie sektory o najwyzszej dynamice wzrostu pro-
dukgji: produkcja pojazdéw mechanicznych (6,5%), produkcja maszyn i aparatury elektrycznej (3,7%),
produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych (3%) oraz produkcja wyrobow z metali (1,5%).
Laczny przyrost liczby miejsc pracy (17 tys.) byl prawie w caloéci rekompensowany spadkiem zatrud-
nienia w produkgji odziezy i futrzarstwie (o 16 tys.), gdzie odnotowano prawie 10% spadek zatrud-
nienia. Inne sektory o istotnych spadkach zatrudnienia to: produkcja wyrob6éw tytoniowych (spadek
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0 14,3%, czyli o 1 tys. os6b), produkcja sprzetu RTV (-11,5%, 3 tys.), produkcja metali (-8,2%, 6 tys.),
produkcja pozostalego sprzetu transportowego (-7%, 5 tys.), produkcja maszyn i urzadzen (-6,8%,
12 tys.), produkcja wyrobéw z suroweéw niemetalicznych (-6,6%, 8 tys.).

Na podstawie danych GUS o dynamice sprzedazy, naktadéw inwestycyjnych i zatrudnienia w 2003
roku mozna wyodrebnié sektory, w ktérych wszystkie dynamiki sg dodatnie. Sg to: produkcja pojaz-
déw mechanicznych, produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, produkcja mebli i inne, produkcja
wyrobow gumowych i z tworzyw sztucznych oraz produkcja wyrobéw z metali. Sektorami o ujemnych
dynamikach w 2003 roku byly: gornictwo i kopalnictwo, produkecja pozostalego sprzetu transportowe-
go, produkcja skér wyprawionych i produktéw skorzanych.

5.2. BUDOWNICTWO

W 2003 roku pojawity sie oznaki wychodzenia budownictwa z recesji.

W 2003 roku utrzymat sie trend spadkowy w budownictwie. Udzial budownictwa w wartosci dodane;j
brutto spadl do 2,75% (z 7,2% w 2001 r.). Warto§¢ produkcji budowlano-montazowej w przedsieb-
iorstwach zatrudniajacych ponad 9 os6b byta realnie 0 5,9% nizsza niz w 2002 roku. Pomimo spadku
przychodéw poprawily sie wyniki finansowe firm budowlanych. Wynik finansowy netto w 2003 roku
wyni6st —245,2 mln zt i byl znaczgco lepszy niz rok wezeéniej (-1,2 mld z1). Wskaznik rentownosci ob-
rotu brutto w tym okresie wynio6st 0,1%. Wynik ten udalo sie uzyskac¢ gtéwnie dzieki obnizce wskaz-
nika poziomu kosztéw. Zatrudnienie w budownictwie (bez podwykonawcéw) spadio w 2003 roku
o prawie 70 tys. osob. Tendencja do spadku zatrudnienia utrzymata sie w pierwszych miesigcach
obecnego roku.

5.3. USLUGI I HANDEL

W 2003 roku odnotowano dobre wyniki w handlu hurtowym i telekomunikacji.

W 2003 roku wartoéé sprzedazy detalicznej byta wyzsza o 7,9%, a hurtowej o 3,6%. W handlu detal-
icznym najszybciej rosla sprzedaz w niewyspecjalizowanych sklepach spozywczych (wzrost o 66%),
aw hurtowym sprzedaz ptodéw rolnych i zywych zwierzat (o 71%). W handlu hurtowym az o 30% zma-
lata warto$é sprzedazy wyrob6éw wldkienniczych, odziezy i obuwia. Wynik finansowy netto w handlu
i naprawach w 2003 roku wyniést 980 mln zl, przy stracie wynoszacej —750 mln rok wcze$nie;j.
Wplynela na to poprawa wyniku w handlu hurtowym (z -691 mln zt do 1,02 mld z1). Ocene zmian
w sektorze ustug utrudnia agregowanie przez GUS informacji dla ekonomicznie silnie zréznicowa-
nych dzialalnoéci. Np. 1gczenie w jedng kategoria przynoszgcego przypuszczalnie wysokie straty
transportu ladowego z dochodowym transportem rurociagowym, czy tez podawanie wspélnych da-
nych dla ustug pocztowych i telekomunikacyjnych nie pozwala na poprawng ocene zachodzacych
zmian. Na podstawie dostepnych danych mozna jednak wnioskowagé, ze rok 2003 byl bardzo dobry dla
dostarczycieli ustug telekomunikacyjnych (wynik finansowy netto ,,poczty i telekomunikacji” wzrést
z 639,9 mln zl w 2002 roku do 1,87 mld zt w 2003 roku przy 6,7% rentownosci obrotu brutto).

5.4. PERSPEKTYWY ROZWOJU

Wysokie ryzyko polityczne utrudnia rozwdj i prognozowanie zmian
w sektorze przedsiebiorstw.

Nie ulega watpliwoSci, ze eksport i wzrost wydajnosci pracy sa zrodtami ozywienia gospodarczego ob-
serwowanego od II potowy 2002 roku. Z danych NBP wynika, ze dla ponad polowy przedsiebiorstw eks-
port jest oplacalny przy kursie USD powyzej 3,80 zl i euro 4,00 zt. Tak duzy margines réznic
kursowych pozwala optymistycznie patrzec na optacalnoéé eksportu w najblizszej przysztosci. Nie za-
skakuje zatem widoczny w badaniach koniunktury optymizm eksporteréw w stosunku do nieekspor-
teréw, ktory szczegblnie zauwazalny jest przy formulowaniu prognoz odno$nie zmian wielko$ci
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produkeji i zatrudnienia. Do grupy firm o najbardziej optymistycznych prognozach nalezg takze
przedsiebiorstwa zagraniczne. Wystepuje zatem podzial podmiotéw na dwie grupy: eksporteréw o cze-
sto dominujacej wlasnosci zagranicznej i nieeksporteréw — w bardzo odmienny sposéb korzystajacych
z obecnego ozywienia gospodarczego. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze w roku biezacym réwniez przed-
siebiorstwa nastawione na sprzedaz krajowa odczujg wzrost popytu. Z analiz NBP wynika, ze
w I kwartale 2004 roku przedsiebiorcy najczesciej obawiali sie wahan kurséw walutowych i zatoréw
platniczych (liczba wskazan drugiego z zagrozen spadta z 17,1% w I kwartale 2003 roku do 13,3% na
poczatku tego roku). Odnotowano réwniez spadek wskazan ,,niskiego popytu” jako bariery wzrostu
(z 22,2% na poczatku 2002 roku i 19,7% w poczatku 2003, do zaledwie 12,8% obecnie). Akcesja Polski
do Unii Europejskiej zostala wymieniona zaledwie przez 7% przedsiebiorstw jako potencjalne zagro-
zenie rozwoju. Z optymizmem przedsiebiorcow, wyrazanym w badaniach ankietowych, wspoélgraja
bardzo dobre wyniki sektora przedsiebiorstw w pierwszych miesigcach biezgcego roku, wskazujace na
poglebianie sie tendencji wzrostowych sygnalizowanych w tym i we wczeSniejszych raportach INE
PAN. Dalsze utrzymanie wysokiego tempa rozwoju uzaleznione bedzie od rozwigzania probleméow
z narastajgcym dlugiem publicznym, a osiggniecie stabilnego tempa, znaczaco wyzszego od 5% wzro-

stu PKB, wymagac bedzie zasadniczych zmian instytucjonalnych.

5.5. INFRASTRUKTURA

Ogolne ozywienie gospodarki w 2003 roku i jego trwaly charakter wywarto pozytywny
wplyw na kondycje przedsiebiorstw infrastrukturalnych.

Ostatnie kilka miesiecy przyniosty wzrost przewoz6éw tadunkéw w transporcie drogowym i rurociggo-
wym. W tym samym czasie znacznie spadly przewozy koleja, chociaz w duzej mierze wynika to z faktu,

iz dane GUS uwzgledniaja jedynie przewozy realizowane przez PKP S.A., podczas gdy ich udzial w ko-

lejowych przewozach fadunkéw systematycznie maleje. Ponadto dane o przewozach tadunkéw ujete
w zestawieniach statystycznych GUS dotyczg przede wszystkim transportu fadunkéw masowych, po-
zostale sg zazwyczaj przewozone transportem wlasnym przedsiebiorstw produkcyjnych. W tym Swiet-
le notowana skala wzrostu przewozow nie odzwierciedla rzeczywistego ozywienia gospodarczego.

Wykres 5.2. Przewozy tadunkéw (tys. ton)
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Poczawszy od II kwartatu 2003 roku widoczny jest znaczny wzrost przesylu ropy i gazu transpor-
tem rurociggowym oraz przetadunku ropy i produkéw ropopochodnych w portach morskich. Ta ten-
dencja $wiadczy o zwiekszonym popycie na paliwa wykorzystywane w celach produkcyjnych i przez



Wykres 5.3. Rentowno$c¢ sprzedazy sektoréw infrastrukturalnych (w %)
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transport samochodowy realizowany przez przedsiebiorstwa produkcyjne przy uzyciu wlasnego ta-
boru. Tym samym stanowi to potwierdzenie majacego miejsce ozywienia gospodarczego.

W 2003 roku, po okresie spadku wplywow ze sprzedazy w 1V kwartale 2002 r.,
widoczna jest poprawa rentownosci wiekszosci sektorow infrastrukturalnych.

Sposrod sektorow infrastrukturalnych telekomunikacja, w tym gléwnie telefonia mobilna, wyréznia
sie najwyzsza rentownoscig sprzedazy, ktora w trzech pierwszych kwartatach 2003 roku przekraczata
15%. Jest to wynikiem dynamicznego rozwoju i bardzo dobrej kondycji operatoréw telefonii komaorko-
wej. Na rynku telefonii komérkowej wszyscy trzej operatorzy majg wyréwnana pozycje, co nie sprzyja
konkurencji. Widaé to po zblizonej ofercie taryfowej i cenach ustug pozwalajacych na osigganie wy-
zszych marz niz na rynkach, gdzie istnieje konkurencja. Wszyscy trzej operatorzy zostali uznani za
podmioty o znaczacej pozycji na rynku, co naklada na nich obowigzek udostepnienia swojej sieci no-
wym operatorom wirtualnym (MVNO). W marcu br. Polska Telefonia Cyfrowa (Era GSM) stworzyla
funkcjonujaca jako operator wirtualny marke ,,Heyah”. Eksperci oceniaja, ze dziatania PTC sg dobrze
przemyslanym ruchem obronnym w obliczu narastajgcego ryzyka pojawienia sie rzeczywistych wir-
tualnych konkurentéw. PTC postepuje podobnie jak linie lotnicze, ktére bronigc sie przed tanimi prze-
woznikami zakladajg wlasne tanie linie. Pojawienie sie ,,Heyah” spowoduje spadek cen rozméw
telefon6w komodrkowych i odchodzenie od subsydiowania aparatéw telefonicznych zawyzonymi kosz-
tami rozmow.

Przystgpienie Polski do Unii zwiekszy mozliwos¢ wykorzystania srodkow wspolnotowych
na rozwaj infrastruktury, a jednoczesnie Unia bedzie wywierac presje na jej mozliwie
szybkq rozbudowe.

W Polsce widoczny jest brak determinacji ze strony panstwa w budowie infrastruktury drogowej.
Przy obecnym tempie przewidywane 10 lat temu wybudowanie sieci 2000 tys. km autostrad nastgpi za
20 lat. Niedocenianym czynnikiem jest takze fakt, iz Polska jest zbyt biednym krajem, aby wplywy
z platnych autostrad pokryly koszty ich budowy i pozwolity na ich dalszg rozbudowe. Jest to wyraznie
dzi$ widoczne na platnym fragmencie autostrady A2 (Poznan—-Konin), gdzie wiekszo$é ruchu prze-
niosla sie na réwnoleglg bezplatng droge krajowa. W duzej mierze wynika to z ostrej konkurencji po-
miedzy przewoznikami drogowymi oszczedzajacymi na oplatach za przejazd autostradg. W efekcie
dalszej degradacji ulegaja drogi krajowe, przebiegajace rownolegle do autostrad, a wykorzystujacy je
przewoznicy nie ponoszg kosztow ich uzytkowania. W chwili obecnej uzytkownicy drog w niewielkim
stopniu pokrywaja ich koszty, szczegélnie dotyczy to ciezkich samochod6éw ciezarowych, w najwiek-
szym stopniu je niszczacych. Poniewaz oplata za uzytkowanie drég zawarta jest w cenie paliwa, parad-
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Wykres 5.4. Dtugo$¢ oddanych nowych oksalnie utrzymanie drég kolowych finansuje

autostrad w Polsce (km) transport kolejowy, obstugiwany trakcja spalinowa.
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w Polsce, przynoszac przy tym znaczne straty. Na
koniec listopada ubiegltego roku jej zobowigzania wobec innych spélek zaleznych od PKP wynosity bli-
sko 2 mld zt. W efekcie ptynno$c finansowa traca te spotki PKP, ktérych dziatalno$é jest dochodowa
(PKP Cargo, PKP InterCity). PKP Przewozy Regionalne przyjmuja bierng postawe, oczekujac dotacji
panstwowych w wysokosci rekompensujacej jej straty i ograniczajac swoja dziatalno§é poprzez likwi-
dacje kolejnych pociggow. Proponowanym racjonalnym wyjSciem z tej sytuacji jest przeksztalcenie
spoltki w kilkanascie mniejszych podmiotéw wojewddzkich. W tej chwili trzy wojewodztwa przygoto-
wuja sie juz do utworzenia spétek samorzadowych z udziatem Przewozow Regionalnych, ktore apor-
tem wniosg do nich tabor. Naturalnym oczekiwaniem samorzadow jest przejecie kontroli nad nowymi
podmiotami. Mozna oczekiwaé, ze proponowana restrukturyzacja przewozow regionalnych spotka sie
z oporem zwigzkow zawodowych, gdyz fragmentacja ogélnopolskiego przedsiebiorstwa oznacza znacz-
ne ograniczenie ich wplywow.

Przykladem obrazujacym, iz proponowana regionalizacja to dobre rozwigzanie jest obecna sytuacja
spolek PKP WKD i PKP SKM, ktore obstuguja ruch pasazerski w aglomeracji warszawskiej i Troj-
mieScie. Zwazywszy na zakres dziatalnoSci, obejmujacy deficytowy lokalny ruch pasazerski, sp6tki te
wyrézniajg sie do$¢ dobra kondycja finansowag. Dzieki wyodrebnieniu ich z PKP i sprawnemu
zarzadowi stalo sie mozliwe ograniczenie zbednych kosztow i zwiekszenie wplywow.

Jednodniowe ograniczenie dostaw gazu z Rosji do Polski pokazato, ze podyktowana
bezpieczenstwem energetycznym kraju dywersyfikacja Zrodet surowcow energetycznych
nie jest tylko populistycznym hastem.

19 lutego br. z powodu konfliktu miedzy Gazpromem a Bialorusia, ktéra rozpoczeta nielegalny pobé6r
gazu z rurociggu tranzytowego, przez dobe Polska otrzymywala za mato gazu ziemnego. Bezpoérednia
przyczyna sporu bylo to, ze Gazprom nie chce sprzedawaé¢ na Bialoru$ gazu po cenie ,,wewnatrz-
rosyjskiej,,, gdyz cena ta nie pokrywa kosztéw wydobycia. Przebiegajacy przez Biatoru$ rurociag ja-
malski jest podstawowym zasilajacym Polske, dlatego zamkniecie go bez zapowiedzi ze strony
rosyjskiej spowodowalo deficyt tego surowca w kraju i ograniczenia dostaw do zakladéw azotowych.
Zwazywszy na ten incydent racjonalnym rozwigzaniem jest budowa rurociggu Bernau-Szczecin,
taczgcego Polske z systemem gazociagowym Niemiec, co stwarza mozliwo§é zakupu gazu z Norwegii.
Przesyl gazu tym rurociggiem moglby nastapic juz w 2006 r. Réwnolegle planowana jest modernizacja
tloczni na rurociagu jamalskim, co umozliwi wykorzystywanie go do przesylu gazu w obu kierunkach,
tj. z takze z Niemiec do Polski.
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6. SEKTOR RZADOWY

6.1. SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH W 2003 ROKU

W 2003 roku deficyt budzetu panstwa stanowit 94,3% kwoty zatozonej w ustawie;
byto to skutkiem oszczednosci w obstudze diugu, niewykorzystania rezerwy celowej
oraz ograniczenia wydatkow majgtkowych.

W 2003 roku deficyt budzetu panstwa wyniést ponad 36,5 mld z1, tj. ok. 4,5% PKB (wobec ok. 5%
PKB rok wczeéniej) i byl nizszy w stosunku do planowanej kwoty o ok. 2,2 mld zl. W zwigzku z tym
rodzi sie pytanie: czy takie wykonanie deficytu, zdecydowanie lepsze od oczekiwan rynku, mozna
uzna¢ za sukces? Raczej nie. Ocena sytuacji fiskalnej panstwa tylko na podstawie informacji o wykona-
niu budzetu przedstawia niepelny obraz sektora finanséw publicznych. Tymczasem w calym sektorze
nastapil przyrost zadluzenia, przede wszystkim za sprawg kredytéw zaciaganych w sektorze banko-
wym przez FUS i FP, jak rowniez kredytow zwigzanym z ochrong zdrowia. Z tego powodu, pomimo
dobrej sytuacji w sektorze samorzadowym, deficyt catego sektora finanséw publicznych nalezy sza-
cowac na poziomie ok. 6-7% PKB.

Tabela 6.1. Wykonanie budzetu centralnego w 2002 i 2003 roku

Wyszczegélnienie 2002 2003
(mln zb (% PKB) (mln zh (% PKB)
1. Dochody ogétem 143527,0 18,4 152660,1 18,7
w tym: Podatki posrednie 89603,9 11,5 95942,9 11,8
Podatek dochodowy od oséb prawnych 15008,4 19 14110,5 1,7
Podatek dochodowy od oséb fizycznych 24139,0 3,1 257174 3,2
Dochody panstwowych jednostek budzetowych 10948,4 1,4 10489,3 1,3
Pozostate dochody 3827,3 0,5 6399,9 0,8
2. Wydatki ogétem 182979,5 23,4 189176,9 23,2
w tym: Dotacje i subwencje 104482,8 13,4 105304 12,9
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 15016,3 1,9 15744,1 1,9
Wydatki biezace jednostek budzetowych 29820,3 3,8 34213,9 4,2
Wydatki majatkowe 7814,7 1,0 8515,4 1,0
Rozliczenia z bankami 1797,3 0,2 1348,3 0,2
Obstuga dtugu publicznego 24048,1 3,1 24051,2 3,0
3. Deficyt ~39112,5 -5,0 -36516,9 4,5

Zrédho: Ministerstwo Finanséw, obliczenia wiasne

W 2003 roku, podobnie jak w latach ubieglych, gtéwnym zrédiem zasilania budzetu byty dochody
z podatkow poSrednich (wplywy z tego tytulu byly nominalnie wyzsze od zrealizowanych w 2002 roku
0 7,1%). Dochody uzyskane z podatkéw posrednich (ok. 96 mld z1), byly bliskie prognozowanym
w ustawie budzetowej (99,1% dochodéw prognozowanych). Byt to skutek dobrej koniunktury konca
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roku (tylko grudniowe wplywy z podatkéw poSrednich byty wyzsze o prawie 2 mld z1 od planowanych).
Pomimo bardzo wysokiej dynamiki sprzedazy detalicznej nizsze od przewidywanych okazaly sie wply-
wy z podatku VAT (98,8% prognozowanych wplywéw), natomiast wplywy z akcyzy okazaly sie wyzsze
0 9,2% w poréwnaniu z 2002 r. Najwiekszg dynamike zanotowano we wplywach z akcyzy od energii
elektryczne;.

Nizsze o 5,3% okazaly sie wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), na co wpltyw
mialo obnizenie stawki podatku o 1 punkt procentowy oraz wysokie ujemne saldo rozliczen podatku
w 2002 roku. Spadek ten jest réwniez skutkiem korzystania przez przedsiebiorstwa z wyzszych sta-
wek amortyzacji oraz mozliwo§ci odliczania strat z lat ubieglych.

Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) byly w 2003 roku o ok. 6% nizsze od pla-
nowanych (najgorszy wynik spo§réd wszystkich planowanych dochodéw). Do takiego wykonania przy-
czynila sie przede wszystkim trudna sytuacja na rynku pracy — spadek zatrudnienia w gospodarce
narodowej oraz ograniczony wzrost funduszu plac.

Pozostale (niepodatkowe) dochody budzetu centralnego ksztaltowaly sie na zblizonym do planowa-
nego w ustawie poziomu.

W 2003 roku wydatki budzetu panstwa zostaly wykonane w 97,3% (nominalny wzrost o 3,4%
w poréwnaniu z 2002 r.). Dla wiekszo$ci kategorii osiggnieto pelne wykonanie planu (fundusze celowe
isubwencje dla JST), przy czym w przypadku dotacji dla FUS i FP zostaly one wykonane jeszcze przed
koncem roku. Subwencje dla JST zostaly wykonane w 99,4%, a wydatki biezace jednostek budze-
towych w 97,3%. Zaoszczedzone tylko w tych dwoch kategoriach §rodki przyczynily sie do zmniejsze-
nia wydatkow o ok. 1 mld zl. Poniewaz $rodki przekazane funduszom w formie dotacji okazaly sie
niewystarczajace na pokrycie wydatkow, spowodowalo to w konsekwencji koniecznosc ich zadtuzania
sie w bankach komercyjnych. Nizsze okazaly sie natomiast rozliczenia z bankami (85,7% planowanych
wydatkow), koszty obstugi dlugu krajowego i zagranicznego stanowigce ok. 12,7% ogétu wydatkow
(89,6% planowanych wydatkéw) oraz wydatki majatkowe (94% planowanych wydatkéw). Ligczne
oszczednosci w obstudze polskiego zadluzenia wyniosty prawie 2,9 mld z1, na co cze§ciowy wplyw miaty
oszczednosci w obstudze dtugu denominowanego w zlotych, ktére wyniosly prawie 1,3 mld zi. Natom-
iast nizsze koszty obstugi zadluzenia zagranicznego byly efektem niskiego poziomu stép procento-
wych na rynkach zagranicznych, cze§ciowo za$ wynikaly z konwersji polskiego zadluzenia, tj. wykupu
czesci relatywnie drogich obligacji Brady’ego.

W kwestii finansowania deficytu nalezy zauwazy¢, ze emisje obligacji netto byly niemal réwne za-
planowanym, chociaz struktura emisji odbiegata znaczaco od planéw. Ponadto wyemitowano prawie
czterokrotnie wiecej bonéow skarbowych niz pierwotnie zaktadano. W 2003 roku emisja brutto obli-
gacji wyniosta 56 mld zt, za§ bonéw 57 mld zt. Pozostalymi Zrédiami finansowania deficytu byty: fi-
nansowanie zagraniczne (6 mld zl), rodki przechodzace z 2002 r. (7,2 mld zl) oraz przychody
z prywatyzacji (3 mld zl, wobec 7,4 mld zl planowanych w ustawie). Okoto 10 mld zl pozostato na ra-
chunkach budzetowych jako rezerwa ptynnosciowa i wraz z lokatg walutowsa z przychodéw z prywaty-
zacji (ok. 0,8 mld z1) przeszly one na 2004 ok. Dzieki temu pozycja ptynnosciowa budzetu na poczatku
2004 roku byta bardzo korzystna; byl to bardzo dobry zapas finansowy w trudnym pierwszym kwar-
tale roku, kiedy emisje sg z reguly najwieksze.

Wykres 6.1. Zrédta finansowania deficytu (w ujeciu kwartalnym, narastajaco, w %)
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Oproécz niekorzystnej struktury finansowania deficytu na uwage zasluguje fakt utrzymywania sie
wysokiego deficytu strukturalnego (Wykres 6.2.), ktéry w polaczeniu z niestabilnymi finansami pub-
licznymi sprawia, ze Polska przekracza dopuszczalng relacje deficytu sektora general government
w stosunku do PKB. Wedlug wstepnych szacunkéw GUS deficyt wedlug metodologii ESA’95 wynidst
w roku 2003 ok. 4,1% PKB. W opinii autoré6w Raportu trwatle spelnienie kryterium fiskalnego z Ma-
astricht bedzie wymagalo i zmuszalo do przeprowadzenia glebokich reform (powazniejszych niz pro-
ponuje to plan Hausnera) ograniczajacych udzial wydatkéw sztywnych w budzecie panstwa oraz
usprawniajgcych zarzgdzanie finansami publicznymi. Szczegélnie jest to wazne ze wzgledu na konie-
czno§é odprowadzania corocznej sktadki cztonkowskiej do budzetu UE oraz potrzebe wygospoda-
rowania krajowych §rodkéw publicznych na wspélfinansowanie projektéw inwestycyjnych,
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych.

Wykres 6.2. Deficyt strukturalny w latach 1995-2004
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Zrédto: OECD; ECO/EDR (2004) 6

6.2. ZADEUZENIE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH
W 2003 | PERSPEKTYWY NA 2004 ROK

W 2004 roku nieuniknione jest przekroczenie 55% progu ostroznosciowego.

Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow (MF) dlug publiczny sektora finanséw pub-
licznych osiagnal w 2003 roku ok. 51% PKB. Wedlug ustawy o finansach publicznych oznacza to, ze
w projekcie budzetu panstwa na rok 2005 relacja deficytu budzetowego do jego dochodéw nie bedzie
mogla by¢ wyzsza niz relacja z roku 2004. Ponadto relacja ta stanowi¢ bedzie gérny limit relacji defi-
cytu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (JST) do jej dochodéw, jaka moze by¢é uchwalona
w budzecie JST.

Wedtug informacji MF zadluzenie Skarbu Panstwa na koniec 2003 roku wzrosto o ok. 51 mld zl,
tj. 0 15,6% i w relacji do PKB wyniosto 46,5% PKB (ok. 379 mld z1), wobec 42,0% w 2002 r. Z kolei re-
lacja dlugu Skarbu Panstwa, powiekszonego o przewidywane wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen,
uksztaltowala sie na poziomie 47,9%, wobec 43,6% w 2002 roku. Jesli ten trend zostanie zachowany,
w niedlugim czasie moze nastapi¢ przekroczenie granicy 55% relacji dlugu do PKB. Z uwagi na to, ze
ok. 76,6% dlugu ogdlem stanowia skarbowe papiery wartosciowe (SPW) wydaje sie, iz poza planem
racjonalizacji wydatkow wicepremiera Hausnera, konieczne bedzie przyspieszenie prywatyzacji.

W 2003 roku mialy miejsce niekorzystne zmiany w strukturze zadluzenia. Po pierwsze, wskutek
zwiekszonego finansowania deficytu budzetowego przy pomocy bonéw skarbowych, wzrostu sprze-
dazy obligacji dwuletnich oraz ograniczonego popytu inwestoréw na obligacje dwudziestoletnie
nastapilto skrécenie Sredniego okresu zapadalnosci rynkowych SPW. Po drugie, w 2003 roku dynamika
wzrostu zadluzenia zagranicznego byla wyzsza niz dlugu krajowego; w efekcie jego udziat w zadtuze-
niu ogbétem wzrost do 33,7%. W strukturze walutowej zadluzenia daje sie zauwazy¢ wzrost udzialu euro
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Wykres 6.3. Skfadniki zadtuzenia Skarbu Panstwa
w 2003 roku (w %)

(o 3 pkt. proc., do 18,5%) i zlotego (o 1,2 pkt.
proc., do 66,1%) oraz spadek udzialu dolara

amerykanskiego (o 4,1 pkt. proc., do 8,7%,).
Dokonujace sie zmiany w strukturze waluto-
wej, przy aprecjacji euro, powodujg coraz szyb-
sze narastanie dlugu przeliczonego na zlote.
Najwiekszy przyrost odnotowano w zakresie
zadluzenia zagranicznego wobec nierezyden-
tow — w szczegdlnoéci z tytutu SPW. Osiagneto
ono ok. 165 mld zl, wzrastajac od poczatku
roku o prawie 20%, w tym dlug z tytulu SPW az
0 39,8%. Okoto 16,4% wyemitowanych papie-
réw skarbowych znajduje sie w portfelach
inwestorow zagranicznych. Jednoczes$nie za-
dtuzenie krajowe wobec rezydentéw wzrosto
od poczatku roku o 12,4%, osiggajac poziom
ok. 214 mld z1.

Wzrost zadluzenia Skarbu Panstwa mial dominujacy wplyw na zmiane dlugu sektora rzadowego.
Przyrost zadluzenia odnotowano w ZUS i zarzadzanych przez ZUS funduszach oraz w panstwowych
szkotach wyzszych, natomiast w pozostalych podmiotach nalezacych do sektora rzadowego nastgpit
w 2003 roku (pierwsze trzy kwartaly) niewielki spadek zadluzenia. Rok 2004 bedzie niestety kolej-
nym rokiem rosngcego zadluzenia. Odwrécenie tendencji narastania dtugu publicznego w relacji do
PKB, bedace efektem realizowanej przez rzad strategii zarzgdzania dlugiem, ma nastgpi¢ dopiero
od 2006 roku.

Pozostale 65%

zadluzenje
SPW krajowe

12%

Tabela 6.2. Dtug publiczny w latach 2002-2006 (w relacji do PKB)

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Panst dt bli iek id
afistwowy diug publiczny powiekszony o przewidywane 472 515 54,8 59,3 59,5
wyptaty z tyt. poreczen i gwarangji
Dtug sektora rzadowego i samorzadowego wg ESA’95* 41,6 44,8 47,6 51,4 51,3

Zrédto: MF, ,Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2004-2006"

6.3. FINANSE PUBLICZNE W 2004 ROKU
(W KONTEKSCIE TZW. PLANU HAUSNERA)

Odsuniecie na rok 2005 niezbednych dziatan w zakresie ograniczenia wydatkow
niesie ze sobq istotne ryzyko narastania dtugu publicznego.

Przedstawiony przez rzad Program uporzadkowania i ograniczania wydatkéw publicznych zawiera
szereg pozadanych dzialan ograniczajacych wydatki, jednak redukcja deficytu sektora finanséow pub-
licznych ma rozpocza¢ sie dopiero od 2005 r. Zawarta w Programie strategia jest uwarunkowana re-
alizacja Sredniorocznego tempa wzrostu PKB na poziomie 5% i polega przede wszystkim na stabilizacji
dlugu publicznego w relacji do PKB; nie nalezy zatem oczekiwac jego znaczacej redukeji. Program
sktada sie z dwoch czeSci: socjalnej, ktora zostata poddana debacie publicznej oraz administracyjno—
—gospodarczej, ktorej realizacje juz rozpoczeto. W I kwartale 2004 roku podjeto realizacje dzialan
ograniczajacych wydatki administracji rzadowej poprzez zmniejszenie liczby stanowisk, wprowadze-
nie oszczednos$ci w korzystaniu ze sprzetu i urzadzen. Rozpoczeto takze realizacje zadan, ktore przy-
niosa efekty finansowe w roku 2005.

W styczniu biezacego roku rzad przyjal Plan racjonalizacji wydatkow spolecznych, zgodnie z kto-
rym planowana skala oszczednosci z tytulu ograniczania wydatkow socjalnych w latach 2004-2007 ma
wynie§¢ ponad 29 mld zi. Oproécz redukeji w wydatkach socjalnych zaklada sie réwniez oszczednoSci
oraz wyzsze wplywy w administracji publicznej, ktore majg wynie$¢ w latach 2005-2007 ok. 5,9 mld zt
rocznie (w sumie ok. 20 mld z1). W rezultacie tych dzialan potrzeby pozyczkowe rzadu bylyby nizsze
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o ok. 50 mld zl, w poréwnaniu z brakiem jakichkolwiek przedsiewzie¢ porzadkujacych i ogranicza-
jacych wydatki publiczne.

Plan racjonalizacji wydatkéw spotecznych zawiera szczegblowe propozycje dziatan i zmian w syste-
mie §wiadczen spolecznych. W Planie zostaly ujete dzialania w pieciu obszarach: wiek emerytalny,
aktywizacja zawodowa 0s6b starszych, éwiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, aktywizacja zawo-
dowa i spoteczna o0s6b niepelnosprawnych oraz ubezpieczenia spoteczne rolnikéw. Tabela 6.3. przed-
stawia skale cie¢ wydatkowych (po korekcie w stosunku do pierwotnego Programu). Wersja z konca
stycznia zaklada w 2004 roku oszczednosci nizsze o ok. 1,3 mld zl. Brak znaczacych oszczednosci
budzetowych w roku biezacym sprawia, ze ryzyko przekroczenia progu oszczedno§ciowego na pozio-
mie 55% dlugu publicznego w relacji do PKB pozostaje nadal wysokie. Wiaze sie to z koniecznoScia
gwaltownego zacie$nienia polityki fiskalnej w 2006 roku (przy zalozeniu, ze nie ulegtaby zmianie me-
toda obliczania dlugu publicznego). Oprécz terminarza i skali cie¢ wydatkowych zastrzezenie budzi
réwniez spos6b prezentacji skutkéw finansowych; nieznany jest wariant bazowy dla przeprowadzo-
nych szacunkoéw, co sprawia, ze prawidlowa ocena ich wiarygodnosci jest wrecz niemozliwa.

Tabela 6.3. Skala oszczednosci w zakresie wydatkéw socjalnych (w min zt)

Wyszczegélnienie dziatan 2004 2005 2006 2007
E;ZQISZ;VZr?/iﬁniiv}:;)dowa 0s0b starszych (system $wiadczen 16 578 1154 1874
C. Swiadczenia z ubezpieczers spotecznych, w tym 42 —-3447 -6874 —4778
C.1. Nowa zasada waloryzacji emerytur i rent 0 -1957 -4780 -2052
C.2-C.11 Zmiany w systemie rentowym —42 -1246 -1805 2411
C.12 Nowe zasady wyptacania zasitkéw chorobowych 0 -243 -289 -315
D. Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych -808 -1219 -1567 -1685
E. Ubezpieczenia spoteczne rolnikow 0 =1741 -1788 -1835
F. Pozostate dziatania (Ustawa o krajowym aktuariuszu) 0 5 5 5
RAZEM -834 -6980 | -11378 | -10166

Zrédto: MGIPS

Gléwnym zastrzezeniem wobec planowanych cie¢ wydatkowych nie jest ich skala lecz fakt, ze gros
oszczednosci przypada dopiero na rok 2006, podczas gdy w latach 2004-2005, gdy istnieje najwieksze
ryzyko przekroczenia poziomow bezpieczenstwa dlugu publicznego, planowane ciecia zostaty ograni-
czone w poréwnaniu z pierwotnie planowang wersja o blisko 3 mld z! (skutek zaniechania w roku
biezacym waloryzacji rent i emerytur). Do parlamentu jako pierwsza trafi wlasnie ustawa zmieniajaca
zasady waloryzacji, w dalszej kolejnosci ustawy zwigzane z systemem $wiadczen przedemerytalnych
oraz systemem rentowym, za$ na ostatni kwartat roku pozostawiono m.in. reforme KRUS oraz likwi-
dacje Swiadczen przedemerytalnych. Prawdopodobienstwo przesuniecia tego harmonogramu w przy-
padku niestabilnej sytuacji politycznej jest bardzo realne. Proponowana w Programie nowa zasada
waloryzacji rent i emerytur bedzie wprowadzona dopiero od 2005 roku. Projekt przewiduje, ze walo-
ryzacja bedzie przeprowadzana po roku, w ktorym skumulowany wzrost cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w okresie od roku ostatniej waloryzacji, przekroczy 5 proc. Jezeli w ciggu 3 kolejnych lat
kalendarzowych wzrost cen nie osiggnie tej wartosci, waloryzacja rowniez bedzie przeprowadzana, ale
przy nizszym wskazniku. Projekt zawiera rowniez propozycje ustalenia minimalnego wskaznika wa-
loryzacji na poziomie wzrostu cen towardéw i uslug konsumpcyjnych oraz odejscie od obligatoryjnego
podwyzszenia wskaznika o 20 proc. realnego wzrostu wynagrodzen. Jednoczes$nie przewiduje, ze w ra-
zie zadowalajacej kondycji finansé6w publicznych w ustawie budzetowej na rok kalendarzowy, w kto-
rym przewidywana jest waloryzacja, mozna okresli¢ waloryzacje dodatkowa powodujaca realny wzrost
wartosci emeryturirent. Projekt zawiera réwniez korekte zasad ustalania kwoty bazowej. Jak dotych-
czas zmienialaby sie ona co roku od 1 marca i bylaby obliczana na podstawie przecietnego wynagro-
dzenia z poprzedniego roku kalendarzowego. Jednakze w zwigzku z tym, ze niektore emerytury i renty
przyznawane bedg pomiedzy kolejnymi waloryzacjami, pierwsza waloryzacja tych emerytur i rent
realizowana bylaby w oparciu o skorygowany wskaznik.
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Zmiany zasad waloryzacji dotyczy¢ beda zaréwno ubezpieczonych w systemie pracowniczym
(ZURS), jak réwniez rolniczym (KRUS). Do tej pory waloryzacja emerytur i rent odbywataby sie co-
rocznie. Wskaznik waloryzacji okre§lony byl jako wskaznik wzrost cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych, powiekszony o co najmniej 20 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w poprzednim roku kalendarzowym. Mechanizm ten powodowal, ze nawet mimo spadku dochod6éw
budzetowych waloryzacja emerytur i rent musiala sie odbyé. W sytuacji niewielkiej inflacji, jaka obec-

nie ma miejsce w Polsce, przecietna eme-

rytura i renta wzrastala co najwyzej

Skutki finansowe dzialan w administracji o kilkanascie ztotych. Z tego powodu tech-

i gospodarce (w wymiarze rocznym liczonym niczna obstuga waloryzacji jest zbyt kosz-

na 2005 r.) wyniosa ok. 5.904,4 mln zl, w tym: towna i nieproporcjonalna do wydatkéw
) . . o . na same podwyzki emerytur i rent.

O Ograniczenie wydatkéw administracyjnych — W kwestii planowanych dziatah

59,6 mln z} oszczedno$ciowych w administracji i go-

O Porzadkowanie funduszy celowych oraz agen- spodarce nalezy stwierdzi¢, ze nie kon-

¢ji Skarbu — 123,3 mln z1 centruja sie one na ograniczaniu wydat-

] ) ) _ ) koéw, lecz gtéwnie na zwiekszeniu docho-

a Ogaglcgenla wydat}iow budzetu panstwa déw z tytulu np. ,poszerzenia bazy po-

o niskiej efektywnosci — 78 mln z} datkowej”. Ponadto jesli uwzgledni sie

M Konsolidacja niektérych jednostek admini- wzrost dochodéw w wyniku restruktu-

stracji rzadowej — 6-7 mln zt ryzacji gornictwa i PKP to okazuje sie, ze

ponad potowa tych ,,0szczedno§ci” polega

O Pozyskiwanie dochodéw do budzetu panstwa na zwiekszeniu dochodéw budzetowych.

2-3 mld zi Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finan-

O Porzadkowanie wydatkow na obronno§¢ — s6w, po to aby w roku 2005 dtug publiczny

4366 mln z1 (razem w latach 2005-2007) nie przekroczyl progu konstytucyjnego

60% PKB, deficyt na rok 2004 musiatby

O Racjonalizacja pomocy publicznej —250 mln z} spasc do ok. 30 mld zI (o ok. 2 pkt. proc.

O Pozostale dziatania — 186,5 mln z PKB). W zwigzku z tym pojawia S1e py-

tanie, czy proponowana przez wicepre-

miera Hausnera skala oszczednosci jest

mozliwa do zrealizowania i czy projekty zmian ustaw zostang zaakceptowane przez obecny parlam-
ent. Cze$¢ ustaw na pewno zyska takg akceptacje, ale nie wiadomo, czy to wystarczy, aby diug
utrzymal sie ponizej granicy dopuszczalnej przez konstytucje. Nalezy przypuszczaé, ze raczej nie
i w takim przypadku zmiana metodologii obliczania dlugu publicznego na ESA’95 okaze sie bar-
dzo pomocna.



7. SEKTOR FINANSOWY

Stanistaw Kubielas
7.1. SEKTOR BANKOWY

Struktura systemu bankowego w chwili przystapienia do UE

Mimo wzglednego rozdrobnienia sektora bankowego w Polsce procesy konsolidacji przed
przystgpieniem do UE ulegly spowolnieniu, a inwestorzy zagraniczni przyjeli pozycje
wyczekujgcq, ograniczajgc nowe inwestycje w Polsce.

Udziat 5 najwiekszych bankéw w aktywach juz drugi rok ulega zmniejszeniu (w dwdch ostatnich la-
tach 0 2,2%, do 52,5%)". Wydawatlo sie, ze okres dekoniunktury bedzie sprzyjat nasileniu konsolidacji
ifuzji, zwlaszcza przed wejsciem do UE. Niestety oprocz kilku przejeé, nieistotnych dla poziomu kon-
centracji branzy, nie doszto w 2003 roku do wiekszych tego typu transakcji. Proces prywatyzacji sek-
tora zostal zasadniczo zahamowany, a inwestorzy zagraniczni przyjeli wyczekujaca postawe,
ograniczajac nowe inwestycje w Polsce i sklaniajac sie raczej do odcinania kuponéw od dotychczaso-
wych inwestycji przez podzial dywidendy i transfer zysku za granice.

Poniewaz polski sektor bankowy jest dosy¢ rozdrobniony mozna oczekiwaé, ze akcesja wymusi
dalszg konsolidacje, nowe fuzje i przejecia. Powinny one obja¢ najwieksze banki, ktore jednak kontrol-
owane sg przez inwestoréw zagranicznych, a wiec decyzje w tym zakresie bedg w duzej mierze konsek-
wencja fuzji zagranicznych. Sgdzi sie, ze na polskiej scenie jest miejsce dla pieciu—szeéciu duzych grup
bankowych, o przynajmniej 10-procentowym udziale w rynku. Kto nie osiggnie tej skali bedzie musiat
ograniczyc¢ sie do dzialalnosci niszowej lub grozi mu utrata udziatu w rynku. W tej chwili sg tylko trzy
takie banki (PKO BP, PKO S.A. i BPH-PBK). W ciggu 2003 roku z rosnaca czestotliwoscig pojawialy
sie pogloski o mozliwych polaczeniach inspirowanych z zewnatrz. Szczegblnie dogodny grunt dla po-
tencjalnych polaczen stwarza sytuacja bank6w niemieckich, stabo dokapitalizowanych i malo rentow-
nych, a posiadajacych wiekszoSciowe udzialy w kilku polskich bankach. Wedlug innego scenariusza
banki zagraniczne przeksztalca po przystapieniu Polski do UE swoje polskie filie na oddzialy, a konso-
lidacja bedzie miata charakter transgraniczny i nie spowoduje bezposrednio wzrostu koncentracji na
rynku ustug bankowych w Polsce, a jedynie poprzez wzrost konkurencyjnosci wyeliminuje slabsze
podmioty krajowe.

7 drugiej strony, w ostatnich latach obserwuje sie szybki rozw6j bankéw spétdzielezych, niszowych,
oraz instytucji parabankowych (SKOK-i). Proces koncentracji i umiedzynarodowienia duzych ban-
kow komercyjnych pozbawia coraz wieksze grupy podmiotéw gospodarczych efektywnego dostepu do
ustug bankowych. Te luke staraja sie wypelni¢ banki spéldzielcze, ktorych udzial w aktywach sektora
wzrést do 5,3%, a udziat w zysku netto osiggnal ponad 11%, co wynika przede wszystkim z dwukrotnie
wyzszej dynamiki kredytéw i depozytéw niz w bankach komercyjnych. W 2003 roku wzrosta o ponad
jedna trzecig liczba placéwek i klientow spoldzielczych kas oszczednosciowo-pozyczkowych (SKOK),
aich sieé (ok. 1300 placéwek) jest juz wieksza od sieci najwiekszego banku detalicznego PKO BP. Po-

! W krajach UE udzial pieciu najwiekszych bankéw w aktywach sektora ksztaltuje sie miedzy 20% (Niemcy) a 88%
(Szwecja). Wedlug tego wskaznika Polska znajduje sie w grupie krajéw o $rednim poziomie koncentracji ustug bankow-
ych w grupie najwiekszych bankéw.
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dobnie spektakularne sukcesy odnosza banki niszowe zorientowane na waski wyspecjalizowany seg-
ment ustug bankowych, np. drobnych klientéw detalicznych, lepiej dostosowujac oferte do ich potrzeb.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zaistnieje ryzyko pogorsze-
nia jako$ci portfela kredytowego. Wiele krajowych firm moze nie wytrzymac wzrostu konkurencji, co
przetozy sie bezposrednio na klopoty z obstuga zadluzenia.

Dynamika rozwoju sektora bankowego

Sektor bankowy stopniowo wychodzi z recesji, ciggle jednak odczuwa skutki kilku lat de-
koniunktury w gospodarce.

Po wyhamowaniu dynamiki sektora bankowego w latach wczes$niejszych, w 2003 roku doszto do od-
wrocenia trwajacej cztery lata spadkowej tendencji, co widoczne jest po stronie kredytow i depozytow
sektora niefinansowego. Realny przyrost kredytow w ubieglym roku (5,0%) jest poréwnywalny z dyna-
mika w roku 2000, przed dwuletnim spowolnieniem gospodarczym. Odnotowano réwniez niewielki re-
alny wzrost depozytow (2%, wobec spadku o 3,8% w roku poprzednim), gtéwnie na skutek znacznego
przyrostu depozytow przedsiebiorstw; depozyty ludnoSci juz drugi rok z rzedu spadaja w ujeciu nomi-
nalnym i realnym. Przy ogélnej stopniowej poprawie koniunktury na rynku bankowym utrzymuyja sie
tendencje strukturalne zaobserwowane juz w I potowie 2003 roku. Banki chcac poprawi¢ portfel kre-
dytowy sa nadal ostrozne w udzielaniu kredytow dla przedsiebiorstw, ktore sg rownie wstrzemiezliwe
w podejmowaniu nowych projektéw inwestycyjnych. Roénie przede wszystkim zadluzenie gospo-
darstw domowych, ktore finansujg w ten sposéb konsumpcje. Wycofujac depozyty przy okazji przeja-
daja oszczednoSci; przedsiebiorstwa natomiast dzialajg dokladnie odwrotnie — lokuja nadwyzki
finansowe na kontach bankowych. Sytuacja ta jest dokladnie odbiciem struktury popytu krajowego
i wytwarza dziwny uklad, w ktérym przyrost depozytéw przedsiebiorstw finansuje wzrost indywidu-
alnej konsumpcji; per saldo akumulacja finansowa sektora przedsiebiorstw jest faktycznie przejadana.

W 2003 roku warto§¢ depozytow ludnosci zmniejszyta sie 0 4 mld z1 (0 2% w stosunku do 2002 roku),
a depozyty przedsiebiorstw wzrosly o ponad 13 mld zt (0 24%). Dokltadnie odwrotnie uksztattowaly sie
zmiany zadluzenia. W tym czasie zadluzenie gospodarstw domowych wzrosto o 12,2 mld zt (0 13,6%),
a przedsiebiorstw tylko o 2,7 mld z1 (0 2%). Wydaje sie, ze te odwrdocone proporcje spowodowane sg nie
tylko struktura popytu krajowego, ale rowniez wzmacniane duza rozpietoScig miedzy oprocentowa-
niem kredytow i depozytow. Przedsiebiorstwa sg zniechecane do podejmowania inwestycji wysokim
kosztem pozyskania kapitalu i zmuszane do deponowania wolnych §rodkéw na lokatach bankowych,
za$ gospodarstwa domowe zachecane do zadluzania sie dla wygtadzania konsumpcji w czasie wobec ni-
skich kosztow alternatywnych w postaci niskiego oprocentowania depozytow.

Duza rozpietoéé odsetkowa oznacza niskg efektywnos$é bankowego systemu posrednictwa finan-
sowego, czyli transferu nadwyzek finansowych od oszczedzajacych do inwestoréw. Sklania to obie
strony do szukania innych, bezpoérednich, kanatéw przeplywu oszczednoSci, co okre§lane jest jako
odpoéredniczenie (disintermediation), omijanie po$rednictwa banku. Proces ten od kilkudziesieciu lat
obserwowany w rozwinietych gospodarkach rynkowych zaczyna by¢ zauwazalny rowniez w Polsce,
a wysoki spread wydaje sie go przyspiesza¢. Udzial lokat bankowych w oszczedno$ciach gospodarstw
domowych zmalal w ostatnich dwéch latach o 10% (z 80 do 70%), z czego prawie polowa spadku przy-
pada na ostatni rok®. Najbardziej konkurencyjne okazaly sie fundusze inwestycyjne, ktérych aktywa
w ubieglym roku powiekszyly sie o ponad 10 mld zt (do 33,2 mld z}), a ich udzial w oszczednoSciach
ludnoéci wzrést do ponad 10%. Z drugiej strony szybko ro$nie zadtuzenie przedsiebiorstw w formie
rynkowych instrumentéw dltuznych (np. obligacje, transakcje repo), ktorych udziat w stosunku do kre-
dytu bankowego od poczatku 2003 roku potroit sie z 1,4% do 5,5% (z 1,8 mld z1 do 5,5 mld z1). Alter-
natywag dla finansowania kredytem bankowym stal sie takze leasing, ktéry w 2003 roku odnotowat
prawdziwy boom. Warto§¢ §rodkéw oddanych w leasing wyniosta ponad 10 mld zl, co oznacza ok.
30-procentowy wzrost w stosunku do 2002 roku.

Roczna dynamika podazy kredytu dla przedsiebiorstw wskazuje na stagnacje przez caly ubiegly
rok, a wzgledne ozywienie mozna obserwowaé dopiero w pierwszych miesigcach 2004 r. Akcja kredy-
towa bankoéw skierowana byta glownie na finansowanie gospodarstw domowych, a zwtaszcza na kre-

2 W rozwinietych gospodarkach rynkowych lokaty bankowe stanowia nie wiecej jak potowe aktywéw finansowych lu-
dnosci, a w USA ok. jednej czwartej.
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Wykres 7.1. Roczna dynamika depozytéw 1999-I1 2004 (w %
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dyt mieszkaniowy i hipoteczny. W 2003 roku banki pozyczyly na cele mieszkaniowe 12 mld zi, czyli
0 40% wiecej niz rok wezesniej. Ten segment rynku bankowego pierwszy zareagowal na obnizki stop
procentowych, wobec spadku cen mieszkan i obawie przez ich wzrostem po wejsSciu do UE. Tendencja
wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych wydaje sie nie stabna¢, a raczej nasilita sie w ostatnich
miesigcach. Do$swiadczenia krajow przystepujacych do Unii Europejskiej pokazuja, ze po akcesji ros-
nie akcja kredytowa, a nasycenie kredytami mieszkaniowymi jest w Polsce wielokrotnie nizsze niz na
Zachodzie, bo wynosi ok. 4% PKB, wobec nawet do 70% PKB w krajach wysoko rozwinietych.
Ozywienie w gospodarce, ktore pobudzito akcje kredytowa bankéw, zwlaszcza w segmencie kredy-
tu konsumpcyjnego, pozwolito na umiarkowany wzrost aktywow sektora bankowego o 4,9% (realnie
0 3,1%), co mozna uznac za sukces po odnotowanym rok wcze$niej regresie. Na koniec roku 2003 stan
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aktywow sektora bankowego wyniost 489,2 mld zl, co stanowi 60% PKB, a wiec prawie tyle samo jak
w roku poprzednim, ale ponizej najwyzszego odnotowanego dotad wskaznika monetyzacji w roku 2001
(61,8% PKB)’.

Wyniki finansowe sektora bankowego

Po gwaltownym obnizeniu sie wyniku finansowego sektora w 2002 r. (spadek zysku netto o 36%)
w ubieglym roku nastgpita stabilizacja wynikéw finansowych na niskim poziomie; jest on o ponad 40%
nizszy niz w latach poprzedzajacych zalamanie. Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka: przede wszyst-
kim niska dynamika rozwoju i ciggle obcigzenie portfelem zlych dlugéw (odroczone skutki recesji),
znaczny spadek stop procentowych w I polowie roku, ktory powodowal obnizenie przychodéw odset-
kowych (o ponad 20%), zalamanie cen obligacji (stanowigcych duzy udzial w portfelach wielu bankow),
przej$ciowo niekorzystny efekt zmian podatkowych.

Wiele bankow rozwigzalo cze§é utworzonych wezeéniej rezerw i dzieki temu poprawilo swoj wynik
finansowy, ale byly tez przypadki tworzenia nowych rezerw (strata 1,57 mld zt Kredyt Banku S.A. —
najwyzsza strata w historii polskiej bankowosci), ktére zacigzyly na wyniku sektora. Spadek stop pro-
centowych w I polowie roku skutkowal najpierw zawezeniem marz odsetkowych, czego nie udato sie
skompensowac¢ podnoszeniem prowizji, gdyz prowadzilo to do szybkiej utraty rynku. Wstrzymanie
dalszych obnizek w II polowie roku zahamowalo w pierwszej kolejnoSci trwajacy od kilku lat trend
wzrostowy cen obligacji, a nastepnie ich spadek, gdy znikla perspektywa dalszych obnizek oprocento-
wania, a pojawilo sie zagrozenie przekroczeniem limitu zadluzenia publicznego. Nastapita masowa
wyprzedaz tych papierow przez banki i fundusze, ktore posiadajac znaczne ich pakiety w swoich port-
felach poniosty straty. Rownocze$nie wyprzedaz obligacji skarbowych przez inwestoréw zagranicz-
nych spowodowata deprecjacje zlotowki i chociaz banki znacznie ograniczyly swoja pozycje walutowa,
ponioslty straty, odnotowujac wyrazny spadek wyniku z operacji wymiany (o prawie polowe w sto-
sunku do najwyzszego osiagnietego dotad poziomu w roku 2002). Wreszcie — paradoksalnie — obnize-
nie stawki CIT z 27 do 19 procent skutkowalo przeszacowaniem w dét tzw. podatku odroczonego
zwigzanego z tworzonymi rezerwami, pomniejszajacego biezace zobowigzanie podatkowe. W efekcie
kwoty odliczen byly o 1/3 mniegjsze, a banki — zwlaszcza te, ktore utworzyly wysokie rezerwy —
zaplacily wyzszy podatek i wykazaly nizszy zysk netto.

W ubieglym roku nie udalo sie poprawi¢ wskaznikow efektywnosci dziatania bankéw, a najwaz-
nigjsze z nich ulegly dalszemu pogorszeniu. Pod wzgledem zwrotu na kapitale (ROE) polski sektor
bankowy moze w powiekszonej Europie jedynie konkurowacé z niemieckim". Spadek rentownosci ban-
kow obserwowany jest rowniez w innych krajach jako rezultat ostabienia koniunktury i wzrostu kosz-
tow ryzyka. Przejawia sie to w pogorszeniu portfela i tworzeniem rezerw na aktywa watpliwej jakoSci.
W Polsce jako§¢ portfela kredytowego nie ulegla w ostatnim roku istotnej poprawie, udziat naleznosci
zagrozonych w bankach komercyjnych obnizy! sie zaledwie 0 0,1% (do 21,9%). Ponadto do czynnikow
obnizajacych W Polsce efektywno$¢ wykorzystania kapitaléw mozna zaliczy¢ restrykcyjny system kla-
syfikacji kredytow. Spodziewana w tym roku pewna liberalizacja klasyfikacji kredytéw nieregula-
rnych (wydluzenie okresu nieobstugiwania kredytu) moze skutkowac obnizeniem wskaznika zlych
dlugow (do ok. 12%), a zatem takze poziomu wymaganych rezerw.

Innym czynnikiem ograniczajacym mozliwo$ci poprawy rentownoSci jest niski poziom wykorzys-
tania efektow skali. Widac to po stosunkowo niskiej stopie zwrotu na aktywach (ROA), ktéra w ciggu
ostatnich dwoch lat spadia (z 0,9 do 0,49%), oraz wysokiej relacji kosztéw operacyjnych do aktywow.
Ten ostatni wskaznik sukcesywnie sie obniza z roku na rok (3,19%), ale pozostaje nadal na wysokim
poziomie w stosunku do $redniej dla bankow europejskich (1,45%). Oznacza to istnienie niewykorz-
ystanego potencjalu generowania zysku i rentownosci aktywow przy danych kosztach dziatalnosci
operacyjnej przez wzrost sumy bilansowej i wielko§¢ aktywow (niewykorzystanie efektow skali). Moz-
na na tej podstawie spodziewac sie nieuniknionej nowej fali fuzji po przystapieniu do UE.

Na obnizajacg sie rentowno§¢ bankow istotny wptyw miaty takze malejace stopy procentowe, ob-
nizajace przychody odsetkowe, a w konsekwencji marze odsetkowa netto. Spadek stop procentowych

3 Obliczenia dokonane w relacji do nominalnego PKB przeszacowanego przez GUS zgodnie z metodologia ESA-95, co
spowodowalo 2-3 procentowe obnizenie wskaznika w stosunku do liczonego w oparciu o poprzednig metode.

* Dla poréwnania najlepsze banki brytyjskie mialy w ub. roku wskaznik ROE az 17%, érednia dla bankéw hiszpanskich
wyniosta 15%, a francuskich 12%.W najwiekszych bankach niemieckich zwrot na kapitale od kilku lat oscyluje wokot
zera.
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Tabela 7.1.Wskazniki operacyjne bankéw komercyjnych (w %)

Wyszczegolnienie 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Marza odsetkowa 6,40 4,68 4,04 4,03 3,49 3,27 2,98*
ROE 29,31 8,54 12,90 14,54 12,02 6,34 5,77
ROE realnie 14,24 -0,06 2,83 5,56 8,13 5,49 4,00
ROA 2,01 0,61 0,91 1,03 0,91 0,53 0,49
Wspdtczynnik wyptacalnosci 12,5 11,7 13,2 12,9 15,1 13,8 13,6
Naleznosci zagrozone 10,5 10,9 13,7 15,5 18,6 22,0 21,9

* Po III kwartale 2003 r.
Zrédto: GINB

coraz trudniej jest kompensowacé dalszym obnizaniem oprocentowania lokat, bo prowadzi to do utraty
rynku depozytéw i tym samym wyzszych kosztow pozyskania kapitalu na rynku miedzybankowym,
lub przez emisje drozszych obligacji oszczednos$ciowych. W tych warunkach jedynym sposobem na
utrzymanie marzy odsetkowej netto staje sie podnoszenie ceny kredytu, ale kosztem stagnacji akcji
kredytowej kompensowanej rozdetym portfelem obligacji skarbowych. Te ostatnie okazujg sie jednak
coraz bardziej ryzykowne, a ich dochodowo§¢ obniza sie wraz ze spadkiem stop procentowych. Chociaz
marza odsetkowa netto ulegla dalszemu obnizeniu (z 3,27% do 2,98%), to nadal pozostaje na bardzo
wysokim poziomie w stosunku do krajéow UE (1,5-2%), co wydaje sie nie do utrzymania po przystapie-
niu Unii.

Lestaw Pietrewicz

7.2. SEKTOR POZABANKOWY

W ostatnim potroczu w Polsce kontynuowane byty korzystne tendencje rozwoju
finansowego. Kluczowym problemem pozostaje nadal staby dostep do Zrédet finansowania
przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Polski system bankowy stuzy dobrym, duzym firmom, natomiast banki niechgtnie podejmuyjg sie fi-
nansowania malych i §rednich przedsiebiorstw (MiSP). Dlatego tez do korzystnych tendencji obser-
wowanych w systemie finansowym zaliczy¢ nalezy unowoczesénienie jego struktury, przejawiajace sie
spadkiem udziatu sektora bankowego w aktywach systemu finansowego i rozwojem alternatywnych
instytucji, narzedzi i rynkow finansowych.

Gietda Papieréw Wartosciowych

Warszawska Gielda Papieréw Wartosciowych ma szanse stac sig realnq alternatywq dla
sektora bankowego, nastawiong na finansowanie rozwoju MiSP.

Na poczatku stycznia b.r. Ministerstwo Finanséw przedstawito projekt strategii rozwoju polskiego
rynku kapitatowego ,,Agenda Warsaw City 2010". Jednym z celéw GPW jest podwojenie kapitalizacji
polskiej gietdy do 40 proc. w relacji do PKB (§rednia dla panstw Unii Europejskiej). Osiagniecie tego
celu zalezeé bedzie od trzech grup czynnikéw, Igcznie determinujgcych atrakcyjno§é gietdy jako miej-
sca lokowania i pozyskiwania kapitatu:

O 1. Czynniki koniunkturalne
Rok 2003 byt korzystny dla warszawskiej gietdy. Silnie wzrosty indeksy (WIG20 o 33,8%), po-
jawialy sie nowe sp61ki, a spolki juz obecne na parkiecie byty w stanie uplasowac emisje o znacz-
nej wartosci. Na sukces gieldy zlozyly sie ozywienie gospodarcze i oczekiwania poprawy
wynikow przedsiebiorstw, spadajace stopy procentowe, zalamanie na rynku obligacji, silnie
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stabnacy wobec euro zloty, pozytywny wynik czerwcowego referendum w sprawie przystgpienia
do UE. W zwigzku z poprawg koniunktury w 2003 r. widoczne bylo ozywienie na rynku pier-
wotnym, co oznacza ze gietda lepiej niz w poprzednich latach pelni swojg podstawowg funkcje
alokacyjna. Powszechne jest oczekiwanie, ze w najblizszym okresie czynniki koniunkturalne
(obok przyspieszenia gospodarczego po wejSciu do UE) nadal beda sprzyjac rozwojowi gietdy.

O 2. Ramy instytucjonalne

Gielda warszawska wyréznia sie wsrod gield regionu przejrzystoscia i bezpieczenstwem ob-
rotu. Wiasciwe regulacje zwiekszajg atrakcyjnosé gietdy niezaleznie od czynnikéw koniunktu-
ralnych. ,Agenda Warsaw City 2010” zaklada powolanie specjalnego rynku dla malych
isrednich przedsiebiorstw, o mniejszych wymogach informacyjnych, co jest przejawem otwarcia
gieldy na ten typ spélek. Zmiany regulaminu majg utatwié¢ spétkom z sektora MiSP pozyskiwa-
nie kapitalu poprzez gietde.

O atrakcyjnosci GPW decydujg rowniez czynniki strukturalne, a zwlaszcza duze kapitaty
i znaczenie funduszy (zar6wno emerytalnych, jak i inwestycyjnych). Rola krajowych instytucji
finansowych stale roénie. W zeszlym roku ich udzial w obrotach gietdy wynioést juz 39% (wobec
36% w 2002 roku i 32% udziatu instytucji zagranicznych), co zwigzane jest ze wzrostem akty-
wow funduszy. Analitycy szacuja, ze w 2003 roku inwestycje netto ogétu OFE wyniosty ok.
2,2 mld z1, czyli nieco ponad jedng piata Swiezej gotowki otrzymywanej z ZUS (10,3 mld z}). Na-
tomiast TFI w tym samym okresie ulokowaty na gietdzie tacznie 2,3 mld z1. Dzieki temu fundu-
sze inwestycyjne wyrosly na druga sile na gieldzie (po OFE, kontrolujacych juz 8,3%
kapitalizacji gieldy). Przewidywany dalszy wzrost rynku funduszy inwestycyjnych, jakkolwiek
juz nie tak spektakularny jak w ostatnich dwoéch latach, oznacza ksztaltowanie sie silnej bazy
inwestorow, bedacej warunkiem koniecznym trwato§ci rozwoju gietdy. Po pierwsze, silni kra-
jowi inwestorzy instytucjonalni stabilizuja gielde w okresie wiekszych wstrzasow, stanowigc
tym samym przeciwwage dla zagranicy (co mialo miejsce cho¢by niedawno, kiedy gracze za-
chodni wycofywali érodki z gieldy warszawskiej w nastepstwie zamachéw bombowych w Ma-
drycie). Po drugie, stabilni inwestorzy instytucjonalni sg w stanie wymagac od spétek, ktérych
akcje posiadaja, pelnych informacji i zgdac lepszych wynikéw, tym samym sprzyjajac nie tylko
przejrzystoSci samego rynku gietdowego, ale takze wzrostowi efektywnosci przedsiebiorstw
i korzystnym zmianom strukturalnym w gospodarce.

O 3. Prywatyzacje przez gielde
Dla zwiekszenia kapitalizacji gieldy kluczowe znaczenie ma aktywno§é Skarbu Panstwa, za-
powiadajacego na ten rok szereg duzych ofert publicznych (m.in. PKO BP, WSiP, Potludniowy
Koncern Energetyczny, Polmos Bialystok, PGNiG, Zaklady Chemiczne Police). Biorac jednak
pod uwage, ze SP dokonal ostatniej prywatyzacji przez gielde w 1999 roku a zaden z projektow
przewidzianych na rok ubiegly nie zostal zrealizowany, do obecnych zapowiedzi Ministerstwa
Skarbu nalezy podchodzié z duza rezerwa.

W najblizszym okresie wszystkie wymienione czynniki sprzyja¢ bedg rozwojowi warszawskiej
gietdy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w najblizszych miesigcach wycofanych zostanie z warszawskiego
parkietu co najmniej kilka duzych spoétek posiadajacych zagranicznego inwestora strategicznego (np.
Stomil Olsztyn, Mitex, Carlsberg—Okocim). Dzialania takie, obok wzgledéw konkurencyjnych (konie-
cznos¢ wypelniania licznych obowigzkéw informacyjnych), zwigzane sa z nizszym kosztem pozyskiwa-
nia kapitalu przez spétki-matki na Zachodzie. Mozna wiec oczekiwaé utrwalenia tej tendencji po
przystapieniu Polski do UE. Z drugiej strony w roku 2004 wladze gieldy i instytucje finansowe spo-
dziewaja sie znacznego wzrostu na rynku IPO. Latwos$¢ wejécia i wyjscia z gieldy ma ogromne znaczen-
ie dla poprawy sprawnosci systemu finansowego w Polsce. Oznacza ono otwarcie na konkurencje
innych gietd i segmentow systemoéw finansowych, przyjecie regut rynkowych, co prowadzi¢ musi do po-
prawy oferty GPW z korzy$cig dla emitentéw, inwestorow i calej gospodarki. O gotowoS§ci podejmowa-
nia takich krokéw éwiadezy zapowiadana przez zarzad GPW obnizka kosztéw transakcyjnych.
Obecnie bowiem gielda warszawska jest jedng z najdrozszych w Europie, jeSli uwzgledni sie stosunek
kosztéw (taryf optat gietdowych) do korzysci, jakie gietda oferuje, co w spos6b naturalny ogranicza za-
interesowanie nig (zwlaszcza ze strony sektora MiSP). Jednakze w zwigzku z oczekiwaniami obnizki
oplat, zapowiedziami mniejszych wymogéw informacyjnych pod adresem firm sektora MiSP i przy-
stgpieniem Polski do Unii Europejskiej, ktore pociggnie za soba wejScie na naszg gietde europejskich
funduszy specjalizujacych si¢ w inwestowaniu tego sektora, nalezy oczekiwac juz w najblizszym czasie
zwiekszenia obecnosci i poprawy wycen MiSP na warszawskiej gietdzie. Wzrost atrakcyjnosci gietdy
dlainwestoréwiemitentow wiazac sie bedzie ze zwiekszeniem jej roli z korzyScia dla calej gospodarki.
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W miare dojrzewania rynku warszawskiego, obok struktury podmiotowej zmianie ulegnie réwniez
struktura obrotow. Jezeli gospodarki zachodnie uzna¢ za model rozwoju polskiego systemu finan-
sowego, nalezy spodziewac sie znacznego wzrostu rynku komercyjnych papieréw dtuznych. Dotych-
czasowa struktura obrotéw na GPW znacznie odbiega od standardow obowigzujacych na rozwinietych
rynkach, gdzie dominujaca pozycje w obrotach stanowig papiery dluzne (60-70% obrotéw ogdlem),
podczas gdy w Warszawie ok. 30%. ,,Agenda Warsaw City 2010” przewiduje wzrost wielkosci tego ryn-
ku z obecnych 2,5% PKB do 7,5%.

Fundusze Private Equity i Venture Capital

Fundusze typu Private Equity i Venture Capital (PE/VC) odgrywajq obecnie marginalng
role w finansowaniu MiSP i brak jest wyraznych perspektyw poprawy sytuacji.

Fundusze PE/VC stanowia potencjalnie atrakcyjng alternatywe wobec sektora bankowego i gietdy
jako forma finansowania rozwoju MiSP, stanowigc dla nich zrodto tanszego pieniadza. Fundusze typu
Private Equity tym sie r6znig od Venture Capitals, ze inwestuja w przedsiebiorstwa dojrzalsze (na dal-
szym etapie rozwoju), zapewniaja finansowanie na dluzszy okres (zwykle 3-7 lat) i interesuja sie
zwlaszcza firmami z tradycyjnych branz. Tym samym ze wzgledu na strukture sektorowa polskiej go-
spodarki potencjalnie mogtyby odegraé w niej niewspotmiernie wieksza role niz fundusze VC. W prak-
tyce fundusze zwykle nie sg sklonne angazowaé sie w male przedsiewziecia, co ma uzasadnienie
statystyczne (niski odsetek przedsiewzie¢ konczacych sie sukcesem) i praktyczne (wzglednie wyzszy
koszt zaangazowania czasowego pracownikow funduszu). Z tych wzgledow w krajach wysoko rozwi-
nietych panstwo wspiera tworzenie funduszy PE wspierajacych MiSP (m.in. fundusze publiczne, gwa-
rancje, korzystne rozwigzania podatkowe). Brak systemowych rozwiagzan wspierajacych PE
w obszarze finansowania MiSP w Polsce przyczynia sie do tego, iz potencjal wzrostu tych ostatnich po-
zostaje stabo wykorzystany. Ograniczone dziatania Agencji Rozwoju Przemystu, podejmowane gtow-
nie w sektorach schytkowych, nie sg w stanie w sposob znaczacy poprawic tego niekorzystnego obrazu.

Whioski

System finansowy w Polsce na obecnym etapie rozwoju poglebia dualizm naszej gospodarki, stuzac
przedsiebiorstwom dobrym, o ugruntowanej pozycji rynkowej, a ograniczajac dostep do kapitatu
firmom mniejszym, dopiero pracujacym na sukces rynkowy. Fundusze typu Private Equity i Venture
Capital, pozbawione wsparcia ze strony panstwa, nie wplyna na poprawe tej sytuacji. Zglaszane przez
wladze gieldy inicjatywy pozwalaja natomiast oczekiwaé wzrostu jej znaczenia w gospodarce, a w dtuz-
szej perspektywie zmiany charakteru systemu finansowego z hamulca na kolo napedowe rozwoju
gospodarczego.



Sylwia Zajgczkowska—Jakimiak

8. UWARUNKOWANIA
MIEDZYNARODOWE

8.1. SYTUACJA GOSPODARCZA NA SWIECIE | W USA

W I potroczu 2004 roku motorem wzrostu gospodarczego na swiecie bedzie gospodarka
amerykanska. Rosngcy deficyt na rachunku obrotow biezqcych przy jednoczesnym wysokim
deficycie budzetowym USA stanowi jednak jedno z gtownych zagrozen dla stabilnosci
gospodarki swiatowej.

Po raz pierwszy od kilku lat nastgpilo ozywienie we wszystkich centrach gospodarczych §wiata: USA,
krajach UE, Japonii. Wzrost gospodarczy w USA jest jednak szybszy niz w innych krajach. Wydaje sie,
ze przewaga USA bedzie utrzymywac sie przez cate I pétrocze 2004 roku. O umacnianiu sie ozywienia
w USA §wiadezy przede wszystkim duzy popyt konsumpcyjny, rosngce inwestycje oraz wydatki
rzadowe zwigzane z wojng w Iraku. Ozywienie to jest skutkiem rozluznienia w 2003 roku polityki
fiskalnej i monetarnej. Konsekwencja rownoczesnego zwiekszania wydatkow panstwa i ubiegtoroczn-
¢j obnizki podatkéw jest w 2004 roku dalszy wzrost konsumpcji. Jednocze$nie ma miejsce dynamicz-
ny wzrost zadluzenia gospodarstw domowych, czemu sprzyjaja niskie stopy procentowe. Dynamicznie
rosnacy krajowy popyt konsumpcyjny, ktéry wzmacnia tendencje wzrostowe, moze staé sie powaz-
nym problemem dla gospodarki amerykanskiej w przyszlosci. Je§li przewyzszy popyt zagraniczny
moze spowodowaé wzrost importu i przyczyni¢ sie w ten sposéb do poglebiania deficytu rachunku
obrotéw biezacych.

W ostatnim kwartale 2003 roku zaobserwowano takze wzrost produkeji przemystowej oraz wzrost
inwestycji. Zdaniem wielu analityk6w sg one zwigzane gtéwnie ze wzrostem wydajno$ci pracy, a zatem
nie przelozg sie na rownie silny wzrost zatrudnienia. Bezrobocie notowane w styczniu 2004 roku wy-
niosto 5,7% i spadto w poréwnaniu z rokiem 2003 (6%).

Tabela 8.1. Dynamika podstawowych wskaznikéw ekonomicznych gospodarki USA
(w stosunku do poprzedniego okresu)

2001 2002 I kw 2003 | 1l kw 2003 | lll kw 2003 | IV kw 2003

PKB 0,5 2,2 2,0 3,1 8,2 4,1
Wydatki konsumpcyjne 2,5 2,8 1,1 4,3 7,0 4,3
Dochody konsumentéw 0,7 2,8 1,1 4,3 7,0 3,2
Wydatki rzadowe: 2,8 3,8 -0,4 7,4 1,8 0,8
— na obrone 3,9 8,9 -5,6 41,9 -1,3 4,2
—inne 3,5 6,2 -10,5 -5,0 0,5 -3,3
Eksport -5,2 -2,4 -2,0 -1,1 9,9 20,5
Import -2,6 3,3 -6,8 9,1 0,8 16,4
Rachunek biezacy (w min USD) | -393,7 -480,8 -139,1 -139,8 -135,2 -127,5

Zrédto: Department of Commerce U.S.
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Chociaz gospodarka amerykanska rozwijac sie bedzie szybciej niz europejskie, to na pozycje ryn-
kowa dolara wplywaé bedzie deficyt budzetowy (ok. 500 mIln USD) oraz deficyt bilansu obrotéw
biezacych (prawie 5% PKB). Ostatni rok przyniost wyrazny spadek kursu dolara w stosunku do euro
(20% w lutym 2004 roku w stosunku do lutego 2003 r.). Dzieki niskiemu kursowi dolara towary amery-
kanskie sg konkurencyjne, co stymuluje amerykanski eksport i wplywa pozytywnie na saldo bilansu
handlowego. W obecnej sytuacji politycznej ograniczanie wydatkéw jest mato realne, dlatego staby do-
lar jest traktowany jako §rodek wspierajacy obnizanie deficytu. Dla krajow azjatyckich oraz strefy
euro taka sytuacja oznacza wzmacnianie ich walut i utrate konkurencyjnosci na rynkach miedzy-
narodowych oraz grozbe hamowania umiarkowanego wzrostu gospodarczego, ktéry w tych krajach
jest stymulowany gléwnie przez eksport. Z tego powodu centralne banki niektérych krajéw azjatyc-
kich (min. Japonii, Chin) skupujg dolary, starajac sie w ten sposéb zapobiec dalszemu spadkowi ich
kursu. W krétkim okresie kraje te finansujg amerykanski deficyt rachunku obrotéw biezacych
i przyczyniaja sie do odsuwania w czasie korekty notowan kursu dolara.

W obliczu pogtebiania sie deficytu obrotéw biezacych wtadze USA podjety decyzje o wprowadzeniu
ograniczen w imporcie z Chin, ktére skutecznie przyczyniajg sie do wzrostu deficytu. Ta protekcjoni-
styczna polityka moze w dluzszej perspektywie wplynaé niekorzystnie nie tylko na wzrost gospod-
arczy USA, ale rowniez ostabi¢ ozywienie w gospodarce $wiatowej. W tym konteks§cie niepewne sg
dalsze losy procesu miedzynarodowej liberalizacji handlu, zwlaszcza po fiasku rozméw w Cancun
w 2003 roku.

Wysoki deficyt budzetowy i niska stopa oszczednoSci sg niekorzystne dla dlugookresowego wzrostu
gospodarczego USA. Deficyt rachunku obrotéw biezacych, stanowigc réznice miedzy stopa oszcze-
dnoéci a stopa inwestycji, jest suma, ktorg USA pozyczaja na miedzynarodowych rynkach. Wysoko§c¢
zadluzenia gospodarki amerykanskiej ostabia dolara i moze w przyszlosci ograniczac¢ sprzedaz
amerykanskich papieréw rzadowych. Uzaleznienie USA od naplywu zagranicznego kapitatu bedzie
rosto, gdyz juz teraz z tych Zrédel jest pokrywany wysoki i rosnacy deficyt obrotéw biezacych. Deficyt
budzetowy moze przyczynicé sie do nasilenia nieré6wnowagi zewnetrznej i w efekcie do wystgpienia nie-
stabilno§ci na miedzynarodowych rynkach walutowych. Dodatkowo sytuacje komplikujg réznice w po-
ziomach stop procentowych miedzy USA a strefg euro (w USA wynoszg one zaledwie 1%, a w strefie
euro sg dwukrotnie wyzsze). To zréznicowanie przyciaga kapitat do Europy, zwiekszajac w ten sposob
kurs euro. Umacnianie sie euro wynika rowniez z braku niezbednych dziatan ze strony Europejskiego
Banku Centralnego.

Wykres 8.1. Deficyt/nadwyzka budzetowa USA w latach 1990-2004 (mld USD)
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Zrédto: Department of Commerce U.S.

Z perspektywy gospodarki Polski spadek kursu dolara ma male znaczenie dla wymiany handlowej,
gdyz okoto 70% polskiego eksportu i importu rozliczane jest w euro. Pozytywnych konsekwencji dopa-
trywac sie mozna w przypadku surowcéw sprowadzanych z zagranicy, ktorych ceny sg w wiekszosci
nominowane w dolarach amerykanskich.

41



INSTYTUT NAUK EKONOMICZNYCH PAN GOSPODARKA POLSKI — PROGNOZY | OPINIE

8.2. SYTUACJA GOSPODARCZA W KRAJACH UE

Nalezy oczekiwac umiarkowanego ozywienia wiekszych gospodarek europejskich,
co wydaje sie istotniejsze (z punktu widzenia gospodarki swiatowej i Polski)
niz poprawa koniunktury w matych krajach europejskich.

Eksport jest jednym z gléwnych czynnikéw umiarkowanego wzrostu gospodarczego w krajach UE.
Jak dotad rosnacy kurs euro nie wptynat znaczaco na handel UE. Dobra koniunktura w USA, Japonii
iinnych krajach zwiekszyla popyt na towary europejskie. W 2003 roku kraje strefy euro zanotowaly
nadwyzke w wymianie handlowej z krajami spoza UE w wysoko§ci 72,5 mld EUR (w 2002 r. wyniosta
ona 98,9 mld EUR), podczas gdy cata Unia zamkneta ubiegly rok deficytem bilansu handlowego w wy-
sokosci 11,8 mld EUR (w 2002 r. zanotowano nadwyzke 7,9 mld EUR). Najwiekszg nadwyzke
osiggnety Niemcy (119,2 mld EUR) i Irlandia (32,2 mld EUR); najwiekszy deficyt byt udziatem Wiel-
kiej Brytanii (69,7 mld EUR).

Tabela 8.2. Gtéwni partnerzy handlowi UE (zmiany w % w stosunku do poprzedniego roku)

) Bilans handlowy (w mld EUR)
Kraj Eksport Import
2003 2002
Stany Zjednoczone -9 14 69,3 66,7
Chiny 17 16 -55,0 -47,6
Szwajcaria -3 -5 12,5 12,0
Japonia -6 -3 -26,7 -25,8
Rosja 9 9 -18,8 -17,3
Norwegia -3 5 -22,8 -19,9
Polska 3 11 7,0 9,1
Czechy 4 8 0,5 1,6
Wegry 4 3 0,0 -0,2
Turcja 15 9 4,1 2,3

Zrédto: EUROSTAT

W obecnym pélroczu popyt wewnetrzny, obok eksportu, wydaje sie by¢ gtéwnym czynnikiem de-
terminujacym wzrost gospodarczy krajow UE. Z punktu widzenia Polski szczegélnie istotna jest sy-
tuacja w Niemczech, stanowigcych najwiekszy rynek dla polskiego eksportu. Mimo obnizek podatk6w
niemieccy konsumenci nie odczuwajg poprawy, gdyz jednoczeénie ograniczeniu ulegly subwencje bu-
dzetowe i ulgi podatkowe. Z tego powodu w 2003 roku place netto spadty o blisko 1%, a spozycie pry-
watne o 0,2%. Z ostatniego raportu Komisji Europejskiej o stanie unijnej gospodarki wynika, ze
spadek konsumpcji nie jest wynikiem wysokich stop procentowych lecz braku reform strukturalnych
i naprawy finanséw publicznych, co bezposrednio przektada sie na wzrost niepewnosci.

Tabela 8.3. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne UE i wybranych krajow
(zmiany w % w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku)

kraj ‘ Il kw 2002 ‘ IV kw 2002 I kw 2003 Il kw 2003 11l kw 2003 ‘ IV kw 2003
PKB
UE 15 1,4 1,0 0,9 0,1 0,2 0,7
Niemcy 0,9 -3 0,4 -0,7 -0,2 0,2
Francja 1,8 0,9 0,8 -0,6 0,3 0,9
Wiochy 0,5 0,7 0,7 0,3 0,4 bd.
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Wydatki rzadowe
UE 15 3,1 1,8 2,2 1,9 1,6 1,8
Niemcy 2,8 0,3 0,3 0,8 0,9 1,3
Francja 4,3 3,3 3,5 1,3 1,8 2,9
Wiochy 1,7 0,3 1,8 1,9 1,8 bd.
Wydatki konsumpcyjne
UE 15 0,9 1,0 1,5 1,4 1,3 1,0
Niemcy -0.6 0,7 0,5 0,2 -0,4 -0,7
Francja 1,6 1,3 2,0 1,6 1,4 1,6
Wiochy 1,3 1,3 2,1 2,7 2,5 bd.
Oszczednosci netto (w min EUR)
UE 15 152 737 14 3094 120378 105 197 113 900 bd.
Niemcy 35 480 33210 25130 24 090 29 070 37 300
Francja 24 780 22 350 19 641 18 764 18 646 18 180
Wiochy 20228 17 787 16 399 16 047 16 948 bd.

Zrédto: EUROSTAT

Stopa bezrobocia w calej Unii wyniosta w 2003 roku 8,8% (w Niemeczech 9,4%, we Francji 11,3%,
w Austrii 4,5%). Ze wzgledu na utrzymujace sie wysokie bezrobocie oraz dynamicznie rosngca szara
strefe, oceniang przez niemieckich analitykéw na 17% PKB, rzad chce wprowadzi¢ ustawe traktujaca
nielegalne zatrudnienie jako przestepstwo. Z tych samych powodéw niemiecki rynek pracy pozostanie
zamkniety dla obywateli oémiu nowych czlonkéw UE, w tym Polski, na okres przejsciowy, ktory
prawdopodobnie zostanie przedtuzony do 5-7 lat. Jednoczes$nie dziatalnoéé polskich firm na teryto-
rium Niemiec i Austrii, zatrudniajacych polskich pracownikéw, bedzie podlegala ograniczeniom.
Restrykcje dotkng m.in. ustugi budowlane, ogrodnicze, ochroniarskie oraz sprzatanie, czyli te dzia-
talnoéé, ktora jest najczeSciej podejmowana przez polskie firmy w tych krajach.

8.3. ROZMIARY | STRUKTURA OBROTOW HANDLOWYCH POLSKI

W I potroczu 2004 roku, podobnie jak w okresie poprzednim, eksport bedzie gtownym
motorem wzrostu gospodarczego Polski.

Czynnikami wspomagajgcymi polski eksport sg: wysoki kurs euro, wyzsza wydajnosc¢ przedsiebiorstw
eksportujacych, umiarkowany popyt wewnetrzny oraz slaba koniunktura w krajach UE, ktora zwi-
eksza szanse dostawcow tanszych towarow.

W 2003 roku zanotowano znacznie wyzszg dynamike obrot6w handlowych niz w roku poprzednim,
przy wyzszym wzroscie eksportu niz importu. Ro$nie dynamika eksportu do krajéw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej; jednoczes$nie spada ona w wymianie handlowej z krajami rozwinietymi, gdzie odno-
towano (-27,5 mld zl, w tym z krajami UE -18,4 mld zl). W obrotach z gléwnymi partnerami
handlowymi Polski notowano znaczny wzrost eksportu (w zlotych) do Szwecji (39,5%), Wtoch (30,4%),
Republiki Czeskiej (26,6%), na Ukraine (26,3%) i do Francji (26,2%). W przypadku importu zauwazy¢
mozna jego znaczacy wzrost z Chin (33,3%), Republiki Czeskiej (24,6%), Wloch (20%) i Francji
(19,6%). Wysoka dynamika wymiany z powyzszymi krajami jest kontynuacja trendu, ktory pojawit sie
juz w 2002 roku. Obroty z pierwsza dziesiatka naszych partneréw handlowych stanowity 70,2% eks-
portu i 67,7% importu ogélem. Udzial Niemiec w obrotach ogélem wyniost 32,3% (eksport) i 24,4%
(import). W 2003 roku eksport Polski do Niemiec wzrdst o 24,7%, natomiast import zwiekszyl sie
0 18,2%. Obroty zamknetly sie dodatnim saldem 2.747,4 mln z1, wobec ujemnego salda 621,1 min zt
w 2002 roku.

43



INSTYTUT NAUK EKONOMICZNYCH PAN GOSPODARKA POLSKI — PROGNOZY | OPINIE

Tabela 8.4. Dynamika handlu zagranicznego ogétem i wedtug wazniejszych partneréw
(I-X112002=100)

Wyszczegolnienie PLN usD EUR
EKSPORT: 124,9 130,6 109,3
kraje rozwiniete 124,5 130,2 108,9
w tym UE 125,0 130,7 109,3
kraje rozwijajace sie 117,3 122,9 102,9
kraje ESiW 128,7 134,7 112,6
w tym CEFTA 134,0 140,2 117,3
IMPORT: 117,9 123,4 103,2
kraje rozwiniete 116,4 121,8 101,8
w tym UE 116,9 122,3 102,3
kraje rozwijajace sie 121,1 126,7 106,1
kraje ESiW 121,8 127,6 106,9
w tym CEFTA 124,9 130,7 109,3
SALDO: 7 7,2 6,1
Zrodio: GUS

Struktura eksportu nie zmienia sie znaczaco w stosunku do lat poprzednich. Polska eksportuje
gléwnie samochody, zywnos¢, meble i szklo. W roku ubiegltym w statystykach pojawita sie nowa bran-
za: uzbrojenie. W 2004 roku rozpocznie sie realizacja kontraktéow na dostawe uzbrojenia, ktore
wcezesniej wynegocjowano z Malezja, Indonezja i Indiami. Wedlug aktualnych szacunkéw wartosé za-
mowien przekracza 800 mln USD. Dodatkowo negocjowane sa kolejne kontrakty z Indiami (o 1gcznej
wartosci blisko 500 mln USD) oraz z Nepalem i z Wietnamem.

Kurs zlotego do euro utrzymuje sie na niskim poziomie, co pozwala polskim producentom zacho-
wac mocng pozycje na rynkach europejskich. Spodziewane ozywienie w Europie Zachodniej, szczegol-
nie w najwiekszych krajach UE, moze sprzyjaé zwiekszeniu sprzedazy. Réwniez gdy poprawa
koniunktury w tych krajach nie bedzie zbyt silna, sytuacja polskich eksporteré6w nie musi ulec pogor-
szeniu, gdyz w tym przypadku tamtejsi konsumenci wybiorg zakup tanszych towaréw. Nalezy za-
uwazy¢, ze sprzedajgc coraz mniej surowcow i pétproduktoéw polski eksport staje sie mniej wrazliwy na
wahania koniunktury w Europie Zachodniej. Dane GUS wskazuja, ze po trzech kwartatach 2003 roku
udzial sprzedazy eksportowej w tgcznych przychodach polskich przedsiebiorstw zwiekszyt sie do 17%
(z 15,1% w roku poprzednim). Ponad 70% przedsiebiorstw sprzedajacych na eksport wykazalo
w ubieglym roku zysk netto.

Pewnym zagrozeniem dla polskiego eksportu moze byé¢ fakt, iz silne euro podraza import zaopa-
trzeniowy. Z danych NBP wynika, ze eksporterzy importujg wiecej niz przedsiebiorstwa produkujace
wylgcznie na rynek krajowy. Wérod importeréw 81% stanowia jednocze$nie eksporterzy. U producen-
tow produkujacych wylacznie na rynek krajowy import zaopatrzeniowy stanowi 5,8% kosztow, pod-
czas gdy u eksporteréw az 19,3%. W styczniu 2004 roku odnotowano wyrazny wzrost importu, na
ktory wplyw maja rosnagce inwestycje i popyt konsumpcyjny.

Jedng z konsekwencji rosngcego eksportu, a wraz z tym zwiekszania mocy produkcyjnych, jest
wzrost naktadow inwestycyjnych w branzach produkujacych na eksport. W okresie styczen-listopad
2003 roku produkcja wzrosta w nastepujacych branzach: pojazdy mechaniczne, meble, maszyny i na-
rzedzia, aparatura elektryczna, wyroby z metali. Wedlug szacunkéw NBP w pazdzierniku ubieglego
roku stopien wykorzystania mocy w przemysle ksztaltowal sie na poziomie 78,4% (byt o 2,3 punktu
procentowego wyzszy niz rok wczesniej). W przedsiebiorstwach eksportujacych wskaznik ten wyniost
79,7%, za$ w firmach, gdzie eksport stanowi ponad polowe produkcji wyniost az 83,5%.

Wyzszy niz oczekiwano deficyt obrotow wynikat ze stabszego handlu przygranicznego. Nadwyzka
obrotéw tzw. niesklasyfikowanych wyniosta w listopadzie 2003 roku 385 mln EUR, podczas gdy przez
kilka ostatnich miesiecy bylo to okoto 600 mln EUR. Kréotkotrwale pogorszenie zwigzane jest glownie z
wprowadzeniem wiz do krajow bytej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.
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9. W PRZEDEDNIU PRZYSTAPIENIA
POLSKI DO UNII EUROPEJSKIE]

Wazq sie losy powodzenia integracji Polski z Unig Europejskq — wchodzgce w zycie akty
prawne (m.in. ustawa o zamowieniach publicznych) zdecydujq o przysztym poziomie
absorpcji funduszy strukturalnych. Nadal jednak brakuje dokumentow niezbednych

do rozpoczecia procesu wdrazania instrumentow pomocowych UE, co stwarza ryzyko
ograniczonej absorpcji.

W ostatnim czasie weszla w zycie ustawa o zamowieniach publicznych, ktérej brak stanowit glowng
przeszkode dla rozpoczecia procedury aplikowania o §rodki pomocowe z funduszy strukturalnych (po-
mimo, ze Komisja Europejska umozliwita polskim podmiotom skladanie wnioskow o przyznanie do-
tacji z funduszy juz od 1 stycznia 2004 roku). Kolejna przeszkodg w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych jest brak zapiséw w ustawie o finansach publicznych, ktére ulatwilyby samorzgdom
gromadzenie §rodkéw wlasnych na prefinansowanie projektéw z funduszy strukturalnych. Jest to
szczegoblnie istotne, gdyz to samorzady bedg gléwnymi odbiorcami transferéw z Unii i to od nich za-
leze¢ bedzie, czy Polska stanie sie beneficjentem netto. Nowelizowana obecnie ustawa o finansach
publicznych wprowadza system niskooprocentowanych kredytow preferencyjnych dla samorzgdéw na
prefinansowanie, ale nie jest pewne, czy na ten cel znajdg sie $rodki w budzecie panstwa. O pozyczki
nieoprocentowane bedg sie mogly ubiegac jedynie jednostki wchodzgce w sklad administracji rzado-
wej, np. agencje panstwowe. Je§li ustawa ta nie wejdzie w zycie 1 maja, to moze sie okazac, ze wielu sa-
morzgdéw nie staé na rozpoczecie inwestycji wspo6tfinansowanych przez Unie i ze dostepne w 2004
roku dla Polski §rodki finansowe zostang niewykorzystane. O koniecznosci nowelizacji tej ustawy wie-

Wykres 9.1. Podziat funduszy strukturalnych dla Polski w 2004 r. (mIn EUR)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych MGPiPS (zobowiazania w cenach biezacych)
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dziano od dawna, lecz Sejm pracuje nad nig dopiero od kilku tygodniu, co sprawia wrazenie jakby
potrzeba wdrozenia przepiséw niezbednych dla zwiekszenia potencjatu absorpcyjnego polskich samo-
rzadow byla dla Rzadu i Parlamentu zaskoczeniem. Negatywnie na poziom absorpcji funduszy unijnych
moze rowniez wplynaé brak rzetelnej kampanii informacyjnej wérod potencjalnych beneficjentéw.

Aktem prawnym o bardzo waznym znaczeniu dla udanej akcesji Polski do UE jest ustawa o VAT,
ktora zostala podpisana przez Prezydenta RP 26 marca br. Nadal jednak nie ma do niej szeregu roz-
porzadzen szczegbdtowych, bez ktorych firmy nie moga wystapié o tzw. europejski numer NIP. Bez tego
numeru polscy eksporterzy nie bedg mogli oferowaé swoim partnerom z UE towaréw z zerowg stawka
VAT, co moze doprowadzi¢ do gwaltownego pogorszenia sie polskiego eksportu. Brak europejskiego
numeru NIP negatywnie wplynie rowniez na sytuacje polskich importeréw. Kontrahent zagraniczny
eksportujgc towary dla polskiego podmiotu, ktéry nie posiada tego numeru, bedzie musiat doliczyé do
swojego produktu stawke podstawowa podatku, co uczyni import nieoptacalnym. W zaleznosci od ter-
minu opublikowania szczegbélowych rozporzadzen, firmy moga mie¢ malo czasu na dopelnienie for-
malnoSci zwigzanych ze zlozeniem zgloszenia VAT-R. Watpliwe jest takze, czy urzedy skarbowe zdaza
rozpatrzy¢ w ciagu kilku tygodni dziesigtki tysiecy wnioskow.

Powyzsze przyktady dowodza, ze Polska nie jest w wystarczajgcym stopniu przygotowana na przy-
jecie pomocy finansowej z UE. Ocena ta uwzglednia fakt, ze w kolejnych latach pula §rodk6w dla Polski
bedzie wieksza, co oznacza, ze jednoczeénie bedzie potrzebnych coraz wiecej funduszy krajowych na
wspotfinansowanie. W tym samym okresie nastapi rowniez wzrost placonej przez Polske skiadki
cztonkowskiej, co przy niskim stopniu absorpcji moze grozi¢ utrata pozycji beneficjenta netto. Na niski
poziom absorpcji moze mie¢ wplyw réwniez brak przygotowania rolnictwa do objecia mechanizmami
Wspélnej Polityki Rolnej (WPR). W tej sytuacji pewnym optymizmem moze napawaé prawdopodobne
pelne wykorzystanie §rodkéw z programu SAPARD. Biorac jednak pod uwage zdecydowanie przecen-
iong role programu SAPARD dla modernizacji rolnictwa, trudno jednoznacznie stwierdzic, czy jego
realizacja bedzie rzeczywiscie dla wsi korzystna.

Powodzenie programu SAPARD nie jest oczywiste; chociaz zostanie osiggniety wysoki
poziom absorpcji, to jednak wagtpliwosci budzi efektywnosé inwestycji finansowanych
z tego programu.

Zakonczyt sie proces sktadania wniosk6w o pomoc finansowa z programu SAPARD. Program ruszyt
z dwuletnim opdznieniem, budzil poczatkowo niewielkie zainteresowanie. Jednak w ciggu ostatnich
miesiecy Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa otrzymata lawine wnioskéw o dofinanso-
wanie. Do grudnia ub. r. w ramach SAPARD-u funkcjonowaly trzy dzialania: poprawa przetworstwa
i marketingu artykuléw rolnych i rybnych (dzialanie 1), inwestycje w gospodarstwach rolnych
(dzialanie 2) oraz rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréow wiejskich (dzialanie 3). Od grudnia
2003 r. weszlo nowe dzialanie — réznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wigjskich. Do
konca lutego 2004 r. ztozono w ramach tego dzialania 7482 wniosk6éw. Jest juz prawie pewne, ze ab-
sorpcja $srodkéw z programu SAPARD wyniesie 100%. Jednak ocena skutecznos$ci tego programu
wylacznie na podstawie stopnia absorpcji jest jednak btedna. Wazniejsza od absorpcji jest efektywnosé
wydatkowania §rodkow i ich prowzrostowy charakter. Podstawg programu SAPARD bylo przeko-
nanie, ze obszarom wiejskim najbardziej brakuje kapitalu technicznego (kanalizacji, wodociggow,
droég) oraz srodkéw na inwestycje w gospodarstwach rolnych. Tymeczasem zalozenie to jest bledne. Nie
pobudzi sie rozwoju obszaréw wiejskich jedynie inwestycjami w infrastrukture. Konieczne sa naktady
na edukacje (kapital ludzki), dzialania skierowane na poprawe jakosci szkolnictwa na wsi. Szkoda, ze
wdrozenie dzialania 4 nastgpilto tak pézno, gdyz sluzy ono rozwigzaniu najwazniejszego problemu
wsi, tj. braku pozarolniczych miejsc pracy. W przyszlo§ci wiekszo§é dziatan pomocowych panstwa wo-
bec obszaréow wiejskich powinna mie¢ charakter dzialania 4.

Ksztalt instytucjonalny programu SAPARD jest doskonalym przyktadem dylematu, przed jakim
stoja polskie wladze decydujac o sposobach wykorzystania funduszy z UE: czy maksymalizowa¢ sto-
pien absorpcji czy tez skupié sie na programach prowzrostowych, dla ktorych uzyskanie stuprocento-
wego wykorzystania rodzi trudnoSci. W przypadku programu SAPARD, jak takze w wiekszoSci
instrumentéw poakcesyjnych, postawiono na absorpcje. W przysztosci Polska powinna polozy¢ nacisk
na wykorzystanie funduszy trudnych, ale o prorozwojowym charakterze (np. programy rolno—Srodo-
wiskowe, dzialania typu LEADER+). W najblizszym jednak czasie trzeba skupic sie na jak najlepszym
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Wykres 9.2. Liczba ztozonych wnioskéw do programu SAPARD
(wszystkie dziatania narastajaco od lipca 2002 do 16 lutego 2004 roku)
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wykorzystaniu §rodkéw juz przyznanych na lata 2004-2006, co szczegdlnie w przypadku rolnictwa
moze by¢ trudne.

Potencjalne bariery absorpcji srodkow ze Wspolnej Polityki Rolnej wskazane w poprzednim
raporcie INE PAN pozostajq aktualne; nie dziata system IACS, a Plan Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW) nie jest zatwierdzony przez Komisje Europejskq. Ogromnym problemem
Jjest rowniez katastrofalny stan doradztwa rolniczego w Polsce.

Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS), bez ktérego niemozliwe bedzie wyplacenie rol-
nikom doptat bezposrednich i funduszy z programéw rozwoju obszaréw wiejskich, nadal nie dziata —
obecnie system jest poddawany testom, ale nie wiadomo jak sprawdzi sie on w normalnej pracy. Go-
towa jest wprawdzie cze$¢ systemu, ktéra umozliwi rejestracje wnioskéw o doplaty, ale wcigz trwa
budowa najwazniejszego modutu IACS, odpowiedzialnego za kontrole wydatkowania érodkéw i do-
poki nie zostanie ukoniczona Ministerstwo Finanséw nie udzieli Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa akredytacji. Po raz kolejny nalezy mie¢ nadzieje, ze ze wzgledéw politycznych Komisja
Europejska nie podejdzie zbyt rygorystycznie do oceny calego systemu.

W chwili obecnej nie ma ostatecznej wersji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Duza cze$é jego
szczegolowych zapisow jest nadal dyskutowana i prawdopodobnie zostanie sformulowana dopiero
w ostatnich dniach przed akcesjg. Brak jasnosci odnoénie kryteriéw udzialu w poszczegblnych dzia-
taniach PROW uniemozliwia prowadzenie jakiejkolwiek kampanii informacyjnej wéréd ich przyszlych
beneficjentow. W rezultacie rolnicy poddaja w watpliwos§é realizacje tego programu. Warto w tym miej-
scu wspomnie¢, ze na Wegrzech odpowiednik PROW jest juz gotowy od wielu miesiecy i zostal w stycz-
niu br. zaakceptowany przez Komisje.

Barierg w wykorzystaniu $rodkéw pomocowych w rolnictwie bedzie réwniez niedoinwestowany
system O$rodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR). Problem ten jest szczegélnie istotny, gdyz w wielu
dziatlaniach PROW rolnicy sg zobowigzani do sporzadzenia biznes planéw, a to bez pomocy doradcow
jest wlaSciwie niemozliwe. Szacuje sie, ze potencjalnych beneficjentow dziatania PROW — wsparcie
gospodarstw niskotowarowych — jest ok. 300 tys., a doradcow rolnych jedyne 4000. Z tego zestawienia
jasno wynika, ze system doradztwa rolnego nie sprosta zapotrzebowaniu rolnik6w na ustugi doradcze.
Chociaz o potrzebie wzmocnienia doradztwa wiedziano od dawna, to dopiero teraz Ministerstwo Rol-
nictwa zamierza skierowac¢ do Sejmu projekt ustawy o jednostkach doradztwa rolnego. Ustawa ta nie
wejdzie w zycie przed 1 maja, a wiec polskie rolnictwo w poczatkowym okresie po akcesji pozbawione
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bedzie sprawnego doradztwa. Sytuacje jest tym bardziej zlozona, ze w SPO Rozwdj Rolnictwa przewid-
ziano §rodki na pomoc doradztwu, ale bez osobowosci prawnej ODR~y nie bedg mogly z tych érodkéw
skorzystac.

Poza zarysowanymi powyzej mozliwymi barierami w wykorzystaniu §rodk6w pomocowych, istnie-
ja inne nierozwigzane problemy, ktore zadecydujg o powodzeniu integracji Polski z Unig Europejska.
Na pierwsze miejsce wysuwa sie tutaj nieuregulowana kwestia warunkéw prowadzenia po 1 maja wy-
miany handlowej z Rosja.

Po akcesji moze nastgpic¢ krotkotrwate zalamanie handlu z Rosjq, jesli rzqd rosyjski

nie zgodzi sie objgé umowaq o partnerstwie i wspotpracy (PCA) 10 nowych cztonkow UE.
W perspektywie kilku miesiecy nalezy sie jednak spodziewac¢ kompromisu, gdyz ogranicze-
nie handlu bedzie dla Rosji niekorzystne (nadwyzka w wymianie z UE).

Rosja nie zgadza sie na automatyczne objecie Polski umowag o partnerstwie i wspoélpracy po akcesji.
Ewentualng zgode uzaleznia od utrzymania korzystnych warunkéw importu do Polski tych grup pro-
duktéw, ktore przez UE oblozone sg wysokimi stawkami celnymi, np. aluminium. Zadania Rosji majg
réwniez podtekst polityczny, gdyz wsrod warunkow objecia panstw kandydackich PCA wymienione sg
ulatwienia wizowe dla obywateli
Wykres 9.3. Wymiana handlowa Polski i Unii Europejskiej z Rosi]{l pf)dliozuja;cych do UE .
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie EUROSTAT i GUS sprawie i obejmie ukladem PCA
nowych czlonkéw UE. Aby tak sie
stalo konieczna jest jednak zde-
cydowana postawa obecnych panstw czlonkowskich. W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu
strony powinny osiagna¢ porozumienie do 1 maja, a jesli to sie nie uda, to zastosowanie sankcji przez
UE zmusi Rosje do kompromisu w ciggu kilku miesiecy.

W kontekscie przedstawionej powyzej dyskusji nad szansami i zagrozeniami zwiazanymi z wyko-
rzystaniem przez Polske funduszy z UE, bardzo wazna staje sie decyzja Komisji z 10 lutego 2004 r.
o nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Komisja proponuje zwiekszenie srodkéw na po-
prawe konkurencyjnosci europejskiej gospodarki (z 12.105 mln EUR w 2006 r. do 23.540 mln EUR
w 2013 r.), przy niewspolmiernie mniej rosnacych wydatkach na tradycyjna polityke spojnosci. Z kolei
fundusze przeznaczone na WPR ulegng ograniczeniu (Wykres 9.4.). Chociaz wydatki na pomoc bied-
niejszym regionom zostang zredukowane, to i tak przyjete rozwigzania oznaczaja dla Polski wyzsze
transfery niz w okresie do 2006 r. Nie mogg one jednak przekroczy¢ 4% PKB beneficjenta.
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Wykres 9.4. Struktura wydatkéw budzetu Unii Europejskiej w latach 2007-2013 (zobowigzania)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej

W dyskusji nad nowq perspektywq finansowq Polska powinna bronic zasady solidarnosci,
a wiec dqgzy¢ do utrzymania status quo w dziedzinie polityki spgjnosci.

Dazenie do ograniczenia tradycyjnej polityki spdjnoSci i przeznaczenie zaoszczedzonych srodkéw na
wspieranie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki nie jest propozycja nowa. Juz w raporcie Sapira
z lipca 2003 r. propozycja ta zostala mocno zaakcentowana, a tworcy projektu europejskiej konstytucji
roéwniez opowiedzieli sie za Unig mniej solidarng niz obecnie. W projekcie traktatu ustanawiajgcego
konstytucje dla Europy zaklada sie jedynie, ze celem Unii bedzie wspierania spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, a nie zagwarantowanie
realizacji zasady solidarnosci, co bezposrednio wynika z tresci obecnych traktatow. Ograniczenie polityki
spojnosé z oczywistych wzgledow nie lezy w interesie Polski, ktora znajduje si¢ na innym etapie rozwoju, a za-
tem potrzebuje inwestycji w inne dziedziny gospodarki niz jej unijni partnerzy.

Dyskusja nad nowa perspektywa finansowa, chociaz dotyczy odleglego z dzisiejszej perspektywy
okresu, finalizowac sie bedzie w ciggu najblizszych miesiecy. Wazne jest, aby Polska mocno zaakcento-
wala swoje interesy. Nowy plan budzetu Unii stwarza rowniez nadzieje na zmiane priorytetow w wy-
datkach. Przy tej okazji Polska moglaby zerwa¢ z dotychczasowym zachowawczym stanowiskiem
w dziedzinie polityki rolnej i zaproponowaé przesuniecie czesci srodkéw na rzecz polityki spojnoSci.
Polska wie$ nie potrzebuje kolejnych doplat skierowanych bezposrednio do gospodarstw rolnych, kté-
re w duzej czeéci sg ukrytg forma transferéw socjalnych. Niezbedne za to sg érodki na infrastrukture
i inwestycje w kapital ludzki (edukacja), a przede wszystkim fundusze na kreowanie pozarolniczych
miejsc pracy, bez ktorych modernizacja wsi i rolnictwa nie bedzie mozliwa. Dyskusje nad nowa per-
spektywa finansowa nalezy powigzaé z debatg nad ksztaltem przysziego Narodowego Planu Rozwoju.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzié¢, ze konieczne sg natychmiastowe
dziatania w celu wyeliminowania wskazanych wyzej barier absorpcyjnych, tj. m.in. znowelizowanie
ustawy o finansach publicznych oraz uporzadkowanie sytuacji w rolnictwie (IACS, zatwierdzenie
PROW przez Komisje Europejska, wzmocnienie doradztwa). Bez tych dziatan wykorzystanie przez
Polske dostepnych w 2004 r. funduszy z UE stanie pod znakiem zapytania. Jako powazne nalezy uznaé
takze ryzyko wystapienia po 1 maja trudnosci w wymianie handlowej z zagranica, ktérego przyczyng
jest brak systemu przyznawania europejskiego numeru NIP, jak réwniez niepewny ksztalt przysztych
relacji handlowych z Rosja. Rozwigzanie tych probleméw to sprawa priorytetowa, nie mozna jednak
bagatelizowa¢ dyskusji nad nowa perspektywa finansowa, ktéra przesadzi o ksztalcie poszezegblnych
polityk unijnych az do 2013 r.



10. KOMENTARZE

Cezary Jozefiak

Kolejny Raport Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN o stanie gospodarki polskiej ukazuje sie
w czasie, gdy sytuacja gospodarcza jest dosc szczegélna. Od kilku kwartaltéw obserwujemy jednoczesne
wystepowanie proces6w, z ktorych jedne napawaja optymizmem, a drugie przygnebiaja. Cieszy coraz
szybszy wzrost produkcji i eksportu, martwi stagnacja inwestycji i zatrudnienia. Raport obrazuje
jedno i drugie oraz przedstawia proby ich analizy. Zrédet dynamicznego wzrostu produkcji i eksportu
upatruje gtéwnie we wzroscie wydajnosci pracy i w obnizaniu kosztow jednostkowych. Za stabg dyna-
mike inwestycji wini polityke fiskalng i polityke bankéw. Z powodu wysokich i rosngcych potrzeb
pozyczkowych rzadu, inwestycje przedsiebiorstw ulegaja ,,wypychaniu”. Banki z kolei prowadza poli-
tyke kredytowg dyskryminujgca mate i érednie przedsiebiorstwa.

Raport pokazuje niebezpieczenstwa dla rozwoju gospodarczego i wskazuje szanse ich ominiecia.
Zagrozenia wynikaja ze slabego przygotowania przez stuzby panstwowe warunkéow absorpcji fundu-
szy z Unii Europejskiej. Jak miecz Damoklesa wisi tez nad gospodarka niebezpieczenstwo przekro-
czenia dopuszczalnej wielkoS§ci przez dtug publiczny. Z drugiej strony, Raport pokazuje Zrédla nadziei,
np. w postaci rozwoju pozabankowych instytucji finansowych. Nie sg to nowe konstatacje. Stanowiag
jednak oparte na wlasnych analizach potwierdzenie ocen i opinii formutowanych takze przez innych.

Przy przedstawianiu metodologii wykonanych prognoz, Autorzy Raportu tlumaczg pewne jego
staboéci, od ktorych zresztg nie sg wolne i inne tego typu opracowania. Mianowicie objaéniane lub
prognozowane sg kolejno wybrane procesy i segmenty gospodarki, ale nie ma préby powigzania ich
wszystkich z sobg. Nie byloby to latwe, ale wspomniana wyzej osobliwo§é proces6w gospodarczych wy-
stepujacych ostatnio w Polsce, domaga sie — poza analizg szczegdtow — takze ogélniejszej refleks;ji.
Powinna ona zawieraé hipotezy dotyczgce warunkéw zdynamizowania inwestycji i wzrostu zatrud-
nienia. Chodzi o hipotezy merytorycznie bogatsze od obecnie powtarzanych, a w uproszczeniu spro-
wadzajacych sie do stwierdzenia, ze produkcja i eksport nie moga rosnaé nieprzerwanie przy statych
inwestycjach i zatrudnieniu, wiec w koncu i te zmienne gospodarcze zaczng sie zwiekszaé. Tak za-
pewne bedzie, ale nie wiadomo jak dlugo przyjdzie nam na to czekac. Perspektywy rozwoju rynkéw fi-
nansowych oraz transferéw z Unii Europejskiej mogg nie wystarczy¢ dla w pelni zdrowego rozwoju
gospodarczego. Niezbedne moze by¢ tez bardziej zdecydowane odwolanie sie do spraw systemowych
i polityki makroekonomicznej, do przelamywania barier usztywniajacych struktury wlasnosciowe,
sektorowe i regionalne oraz do potrzeby istotnego zwrotu w podejsciu do reformy finansow publicz-
nych. Raport nie podejmuje jeszcze tych spraw, ale pokazujac zagrozenia i sugerujac sposoby ich omi-
jania, tworzy elementy niezbedne do zbudowania obrazu gospodarki przedstawiajacego pelniejszy
obraz wspoélzaleznoSci.

Tadeusz Kowalik

Raporty INE PAN sg przygotowywane na profesjonalnie wysokim poziomie. Pisane rzeczowym je-
zykiem, dostarczajg pozytecznych informacji o stanie wielu dziedzin gospodarki. Jesli mimo wysokiej
oceny, zgtaszam do§¢ zasadnicze uwagi krytyczne, to nie wynika to z checi podwazenia tej pozyteczne;j
roli, lecz z mocno odmiennych przestanek ksztaltujacych moje poglady na aktualng sytuacje spotecz-
no—-ekonomiczng kraju, ktéra od paru lat okre§lam mianem nadzwyczajnej i domagam sie Srodkow za-
radczych. Nie sadze jednak, ze ponizsze uwagi krytyczne wykraczajg poza krag gloszonych ostatnio
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pogladow takich ekonomistow jak Joseph Stiglitz, Amartya K. Sen, Paul Krugman, a nawet Jeffreya
Sachsa (ostatnie publikacje). Moze takze kierujg mng marzenia, by méj Instytut nie wpisywal sie
w communis opinio §rodowiska polskich, gléwnie stotecznych, ekonomistéw i politykow, lecz tworzyl,
tak czesty obecnie w zachodnich érodowiskach intelektualnych, krytycyzm wobec opinio officialis.

I. W Raporcie z pazdziernika 2003 roku przywotano liczby ilustrujace proces bezprecedensowo
szybkiego wzrostu liczby os6b zyjacych ponizej lub na granicy biologicznego minimum. W latach
1996-2002 odsetek ten wzrést z 4,3 do 11,1%, czyli ponad dwuipétkrotnie. Stad sie bierze m.in. napiet-
nowany przez prof. Marcina Kroéla ,,Skandal miliona glodujacych dzieci”. Wzrastaly takze inne wska-
zniki ubéstwa, chociaz nie tak dramatycznie. Dane te powtdérzono w skrécie w obecnym Raporcie. Ani
wowczas ani obecnie, nie skonfrontowano tego z okoto 25% wzrostem PKB. A zwlaszcza nie zadano py-
tania, jak to mozliwe, ze wzglednie szybkiemu wzrostowi dochodu narodowego towarzyszy szybko na-
rastajacy i (nie bojmy sie ostrych stéw) haniebny proces pauperyzacji znacznej czesci spoleczenstwa.
W Raporcie nie znajduje préby wyjaénienia powyzszego fenomenu, a po przedstawieniu tablicy ,,czyn-
nikéw réznicujacych zagrozenie ubéstwem”, nastepuje enumeracja ,,czynnikow prowadzacych do
ubodstwa” (). Nie rozumiem tego twierdzenia. Przeciez gospodarstwa domowe z bezrobotnymi, o ni-
skich dochodach, z duzg liczbg dzieci, oraz niektore inne ,,czynniki”, jak alkoholizm i narkomania,
bezdomno$é, to nie sg czynniki sprawcze, lecz co najwyzej okolicznoéci sprzyjajace lub objawy i konsek-
wencje ubdstwa. Nienazwanym za$ czynnikiem sprawczym jest oparty na niesprawiedliwoSci, ra-
zgcych nieréwnosciach, nowy tad spoleczny, dokonujacy redystrybucji dochodéw i majatku od
biednych do bogatych. Dzieje sie tak przy biernym, a nierzadko wrecz wspomagajacym udziale
panstwa, ktéore ignoruje prawie wszystkie zapisy Konstytucji RP odnoszace sie do ksztaltéw ustroju
spoleczno-gospodarczego.

Nie inaczej ma sie sprawa z bezrobociem. Caly Raport wydaje sie §wiadczy¢ o przyzwyczajeniu sie
do ponad 20-procentowego bezrobocia, na ktére skazana zostala prawie polowa (BAEL) najliczniej-
szego i najbardziej wyksztalconego mtodego pokolenia. Wiele zjawisk wydaje sie wskazywagé, ze i w ko-
lejnym roku ten proces bedzie postepowal, co Raport pomija milczeniem. Przeciez nawet konserwacja
bezrobocia na tak wysokim poziomie i przy tak niskim zakresie prawa do zasitkéw musi powodowaé
dalsze pogorszenie polozenia grup najbiedniejszych, postepujace, coraz trwalsze i dziedziczne ich wy-
kluczenie spoteczne, zjawisko, ktore przyciaga wielkg uwage wielu badaczy w UE, chociaz tam jest ono
parokrotnie slabsze.

Przypadek polskiego zubozenia i bezrobocia w warunkach wzrostu PKB wymaga innego spojrzenia
na naszg gospodarke niz jako system prywatno-rynkowy. Po raz kolejny okazuje sie, ze stynna teoria
trickle down nie dziala. Zaczynamy kroczy¢ droga brazylijska, ktéra w ciggu czterdziestu powojennych
lat pomnozyta sw6j dochéd narodowy szesnastokrotnie, co jednak nie zmniejszylo zakresu biedy. Dla-
czego? Poniewaz wierzy sie w rynek jako mechanizm sprawny, samorzutnie regulujacy i koordynujacy
dziatalno$c¢ gospodarcza z korzyscia dla wszystkich; wierzy sie w jego merytokratyczng sprawnoééi sp-
rawiedliwos¢ zarazem. Nawet teraz, po tylu przykrych doswiadczeniach, mimo uszu puszcza sig twier-
dzenie gléwnego ekonomisty Banku Swiatowego J. Stiglitza, ze gospodarki wspélczesne sa, lub
powinny by¢, regulowane nie przez jeden — rynek — lecz przez dwa gléwne mechanizmy: rynek i pa-
nstwo, a traktowanie tego drugiego jako czego$ z natury gorszego jest bledne.

W Raporcie nie poddaje sie ocenie polityki panstwa w tych dwéch dziedzinach (biedy i bezrobocia).
Owszem, panstwo wystepuje, ale gtéwnie jako zle sprawujacy sie kasjer, bo zle i wiecej wydaje niz
otrzymuje. Problemem jest deficyt i dtugjako ciezar. Rozwaza sie tez przyszig role panstwa jako koord-
ynatora funduszy z UE. Ale juz nie jako gospodarza prawie jednej trzeciej PKB wydatkéw socjalnych,
organizatora systemu zabezpieczenia spotecznego, stuzby zdrowia i szkolnictwa. I to mimo tego, ze do
sektora ustug publicznych wdziera sie rynek, kapital, prywatna wlasnoé¢. Nie poddaje sie analizie
panstwa jako kreatora polityki antycyklicznej, gdyz milczaco takiej roli sie nie dostrzega. Na koncu po-
przedniego Raportu dolgczono tabele “Danych statystycznych”. Nie ma wérdd nich jednak wydatkow
socjalnych, na zdrowie, edukacje. Nic nie zapowiada, by do obecnego dotgczono pelnigjsze tabele.

II. Mam powazne zastrzezenia do fragmentéw traktujacych o Unii Europejskiej, naszych w niej
perspektyw, debaty na temat obecnej i przyszlej polityki. Obecny Raport jest niejako kontynuacja po-
przedniego. W rozdziale o uwarunkowaniach miedzynarodowych teza naczelna podkresla z jednej
strony, ze gospodarka amerykanska bedzie motorem gospodarki §wiatowej, z drugiej — ze rosnacy de-
ficyt obrotow z zagranicg oraz ,,wysoki deficyt budzetowy stanowia jedno z gléwnych zagrozen dla sta-
bilnosci gospodarki §wiatowej”. Nasuwa sie jednak pytanie, czy 6w motor moéglby dzialaé¢, gdyby
gospodarka USA nie zadluzala sie wobec §wiata i gdyby nie korzystata z deficytu budzetowego, czyli
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gdyby nie odpedzata widma stagnacji za pomocg dezoszczednoSci. Czyzby autorka tego rozdziatu nie
byla §wiadoma, ze oba poprzednie cykle wysokiej koniunktury USA (Reagana i Clintona) byty oparte
tych dwoch formach zadluzenia, czyli dezoszczednoéci. Dotykamy tu zasadniczej réznicy miedzy kra-
jami Unii, ktérej deficyty sa wynikiem recesyjnej niewydolnoéci budzetu w warunkach pasywnosci
panstwa, a jeszcze gorzej poglebiania recesji przez ostawione ciecia wydatkéw socjalnych, a Stanami
Zjednoczonymi, gdzie $wiadomie uzywa sie znacznie wyzszego deficytu budzetowego w celu nakreca-
nia koniunktury. Clinton obronit sie przed pomyslami ustawowego ograniczenia zadluzenia, w czasie
gdy Europa naktadata sobie ograniczenia traktatowe w imie mocnej waluty i stabej koniunktury. Jeéli
autorka chciataby wskazac na glebsze przyczyny braku stabilnosci gospodarki amerykanskiej, to mu-
sialaby poréwnacé polityke Kennedy’ego—Johnsona dbajacych o wewnetrzng sile nabywczg i obu
wymienionych wyzej prezydentéw, ktorzy sprzyjali polaryzacji spotecznej, zubozeniu duzej czesci
spoleczenstwa, zaniku klasy éredniej. A wtedy tylko popyt kreowany przez takie czy inne (wewnetrzne
lub zewnetrzne) zadluzenie moze podtrzymywaé koniunkture. Czy nie warto sie zastanowié nad pod-
obienstwem sytuacji polskiej, gdy 60% gospodarstw domowych zyje ponizej minimum socjalnego? Czy
nie dlatego obecny wzrost napedzany jest eksportem przy stabiutkim udziale wewnetrznej konsump-
¢ji? Czy nie dlatego firmy uprawiajg abstynencje inwestycyjna?

Rozdzial pos§wiecony akcesji do UE budzi watpliwo$ci zasadnicze. Autor uwaza, ze Polska powinna
upiera¢ sie przy pierwotnym znaczeniu spdjnosci jako programu wyréwnywania poziomu regionéw
(i panstw), a nie przy obecnym, akcentujacym tréjznaczenie spgjnosci (gospodarcze, spoteczne i tery-
torialne). Nigdzie jednak nie ma oznak, iz autor bral pod uwage dobrze juz zbadany fakt porazki Unii
w polityce wyréwnywania dochodowego poziomu regionéw. RozpietoSci nie zmalatly, chociaz dotad
dysponowano tam wiekszymi funduszami niz zapowiadane dla Polski i innych krajow akcesji. Musiano
wiec z tego wyciagnac jakie§ wnioski. Ale sprawa jest znacznie powazniejsza. Zaréwno sp6jnosé
spoleczna (social cohesion) jak i spoteczne wykluczenie (social inclusion/exclusion) to dwie cechy zywo
w Unii dyskutowanego Europejskiego Modelu Spotecznego (European Social Model), podobnie zreszta
jak kwestie panstwa opiekunczego i polityki pelnego zatrudnienia. Niedobrze, ze zar6wno w poprzed-
nim Raporcie, jak i obecnym, cata ta problematyka jest kompletnie pominieta, chociaz rozdzial po-
przedniego Raportu zapowiadal w tytule przedstawienie ,,Debaty nad przyszlym ksztaltem UE”.
W dodatku, zaréwno w poprzednim Raporcie jak i w obecnym, interpretacja Strategii Lizbonskiej zbie-
ga sie, niestety, z poslannictwem Jana Szomburga i jego Instytutu, ktéry zapowiada po akcesji walke
Polski o dalsze urynkowienie gospodarki UE i ograniczenie jej wydatkéw socjalnych. Z tego punktu wi-
dzenia charakterystyczny jest poglad autora rozdziatu, ze ,,Polska wie§ nie potrzebuje kolejnych tr-
ansfer6w skierowanych bezposrednio do gospodarstw rolnych, ktore w duzej czesci sg ukryta forma
transferow socjalnych”. Stuszno§é tego twierdzenia zalezy do tego, jak sie postrzega poziom dochod6éw
rolnikéw, zakres wykluczenia na wsi. Je§li sg tam glodujace dzieci lub takie, ktére nie majg Srodkéw na
transport do szkol, to takie transfery socjalne sg jednocze$nie inwestycjg w minimalne podstawy dla
rozwoju kapitatu ludzkiego. Nie sadze tez, by autor trafnie ocenial projekt Konstytucji UE jako pro-
pozycje zmniejszonej solidarnosci. Konstytucja deklarujac juz w 1.3 artykule ,,spoteczng gospodarke
rynkowg”, ,,ukierunkowanie na pelne zatrudnienie” oraz ,,sprawiedliwo$c¢ spoleczng” takze dla zasa-
dy solidarnosci stwarza szerokie ramy. Poza spdjnoscig jednak autor tej czesci Raportu nie zechciat do-
strzec tych innych, jakze szerokich ram ustrojowych, podobnie zreszta jak cata polska debata na temat
owej Konstytucji. Czym za§ Unia ostatecznie bedzie, jaki bedzie miata ustréj, to zalezy od wynikow
dalszej debaty, a takze walki r6znych grup spolecznych.



11. ANEKS T — METODOLOGIA
GENEROWANIA PROGNOZ

Model uzyty do generowania prognoz jest modelem wektorowo autoregresyjnym (VAR). Modele
VAR sg uogdlnieniem modeli autoregresyjnych (AR) na przypadek wielu zmiennych. W skalarnych
modelach autoregresyjnych wyjasnia sie zachowanie zmiennej poprzez jej zachowanie w przeszlosci.
Aby uwzgledni¢ dodatkowo ewentualne interakcje miedzy zmiennymi, zachowanie modelowanego
zbioru zmiennych uzaleznia sie od zachowania w przeszto§ci wszystkich modelowanych zmiennych.
Typowy model VAR wyjasnia zachowanie kazdej ze zmiennych zachowaniem w przeszlosci tej samej
zmiennej oraz pozostalych modelowanych zmiennych.

Modelowanie zjawisk ekonomicznych za pomocg modeli VAR okre$la sie niekiedy jako modelowa-
nie ateoretyczne, poniewaz teorie ekonomii uzywa sie jedynie na poziomie doboru zmiennych do mo-
delu. Réwnania uzywane w procesie estymacji sg rownaniami formy zredukowanej i nie mozna im
nadac interpretacji ekonomicznej. Mozliwe jest jednak badanie dtugo- i krotkookresowych wlasnosci
dynamicznych modelu VAR oraz testowanie zgodno$é tych wiasnosci z ogélnie przyjetymi teoriami
ekonomicznymi.

Wiekszosé zrodet opisujacych zastosowanie VAR-6w w modelach makroekonomicznych podkresla,
ze prognozy uzyskane z ich pomoca maja krotkookresowy charakter. Wynika to z faktu, iz estymacja
modeli o ograniczonej dlugosci szeregéw czasowych napotyka na trudnosci, ktére mozna rozwigzac je-
dynie redukujac liczbe zmiennych. Nie zmienia to jednak faktu, ze pomimo tej wlaSciwosci modele
VAR s3 stosowane powszechnie, zaréwno do tworzenia prognoz, jak i do weryfikacji skutkow polityki
gospodarcze;j.

W praktyce niemozliwe jest 1agczne modelowanie wszystkich zmiennych ekonomicznych w ramach
jednego modelu VAR, poniewaz oznaczaloby do koniecznos$é szacowania zbyt wielu parametrow w sto-
sunku do ograniczonej liczby obserwacji. Z tego powodu szacuje sie mniejsze modele, ktoére prognozujg
zachowanie grup silnie powigzanych zmiennych. Prognozy INE PAN opierajg sie na kilku modelach
czastkowych, z ktorych kazdy uwzglednia trzy lub cztery zmienne.

Modele stosowane do generowania prognoz ulegaja ciggtemu doskonaleniu. W poréwnaniu z po-
przednig edycja starano sie w wiekszym stopniu wykorzystaé teorie ekonomii na etapie doboru
zmiennych iich podziatu miedzy modele czastkowe. Wprowadzono takze zalozenie zwigzane z egzoge-
nicznoS§cig zmiennych, co umozliwito wykorzystanie parametrow wygenerowanych w jednym modelu
do tworzenia prognoz z uzyciem innego modelu czastkowego.

Modele, na podstawie ktorych oparte sg prognozy INE PAN zbudowane sg na danych kwartalnych
(od I kwartalu 1994 do IV kwartalu 2003 roku). W przypadku niektérych zmiennych do tworzenia
prognoz korzystano réwniez z danych kwartalnych. Zmiany w doborze prognozowanych zmiennych,
jakie zaszly w stosunku do wcze$niejszych edycji Raportu, spowodowane byly checig doboru takiego
zbioru parametrow, ktére pozwalajg na latwa interpretacje ekonomiczng i dobrze obrazuja sytuacje
gospodarczg Polski.
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