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WPROWADZENIE

W prezentowanej w artykule analizie wychodzi si¢ z zalozenia, ze podstawowym
celem innowacji jest rozwdj spoteczno-gospodarczy i wzrost gospodarczy jako
niezbe¢dne podloze tego rozwoju. Dlatego tez kraje charakteryzujace si¢ niskim
poziomem innowacyjnosci napotykaja silne bariery rozwojowe. Do takich krajow
tez nalezy Polska. I nie zmienia takiej oceny fakt relatywnie obecnie korzystnych
wskaznikow wzrostu PKB. Ich gtéwnym podlozem nie jest innowacyjnosc, lecz
typowy dla kraju doganiajacego potencjal popytu wewnetrznego. Odpowiada to
Porterowskiemu modelowi rozwoju opartego na podstawowych czynnikach pro-
dukcji. Wzrost gospodarczy w Polsce ma ponadto podtoze w proinwestycyjnym
zasilaniu zewnetrznym w formie funduszy z UE oraz inwestycji zagranicznych, co
zarazem stymuluje eksport (odpowiada to Porterowskiemu etapowi inwestycyj-
nemu). W znacznym stopniu zatem wzrost gospodarczy Polski jest warunkowany
przez otoczenie zewnetrzne, a nie przez wewnetrzny potencjal innowacyjny. Brak
lub stabo$¢ wewnetrznego potencjatu innowacyjnego zwigksza ryzyko szybkiego
wyczerpywania si¢ dotychczasowych motordéw wzrostu gospodarczego. Jest to
prawdopodobne tym bardziej, ze obecnie jednym z najtrudniejszych, a zarazem
coraz intensywniej dyskutowanych probleméw rozwinietych gospodarek Zachodu
jest problem stagnacji sekularnej, czyli wiecznej, dtugotrwatej. Jest to temat nie-
nowy, a nawet mozna powiedzie¢, ze takze ponadczasowy. Przed stagnacyjnymi
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cechami gospodarki rynkowej, ryzykiem kurczenia, cofania si¢ gospodarki, prze-
strzegal bowiem juz Adam Smith, zwracajac uwage, ze zaden kraj nie jest wolny
od zastoju charakteryzujacego si¢ niskimi pfacami, minimalnymi stopami zysku,
zerowym przyrostem kapitatu i ludnoSci (Smith, 2013). Ostrzezenia takie mozna
tez znalez¢ w tekstach kontynuatoréw Smitha, w tym Davida Ricardo, Johna
Stuarta Milla i innych. W ekonomii neoklasycznej — z jej wiarg w efektywnos¢,
niezawodnoS¢ i trwale ozdrowienczy charakter wolnego rynku — ostrzezenia takie
ostably. Szersze badania na ten temat podjat Alvin Hansen, wskazujac w koncu
lat 30. XX w. na zagrozenie sekularng stagnacja, stagnacjq na wieki wiekow (Han-
sen, 1938). Cho¢ powojenny boom mozna uzna¢ za podwazenie tego wniosku,
a stagnacj¢ traktowac jako zwykly przejaw cykliczno$ci i zmiany trendu, to jednak
obecna okotokryzysowa sytuacja w Swiecie zdaje si¢ raczej potwierdza¢ pesymi-
styczng hipotez¢ Hansena (1938). Przed stagnacyjnymi zagrozeniami (w tym
przed zagrazajacemu placom i §wiadczeniom priorytetowi dla budzetowej row-
nowagi i pasywnosci w sferze inwestycji publicznych) przestrzegal tez Michat
Kalecki (1943). Stad tez obecnie wraca si¢ do jego dziel, wskazujac, ze gdyby
z nalezyta uwaga korzystano z mysli Kaleckiego, $wiat nie do§wiadczatby tak
glebokich recesyjnych wstrzasow (Chakrabortty, 2013). Wspolczesnie zatem —
wobec brutalnej korekty optymistycznych ocen rodem z Fukuyamowskiego
,JKonca historii” (korekty, jakiej dokonat Swiatowy kryzys 2008+ ) — temat seku-
larnej stagnacji nieuchronnie wraca. Silnym impulsem do intensyfikacji debaty na
ten temat byto wystapienie w listopadzie 2013 r. Lawrenca Summersa, ktory
dowodzil, ze USA wkroczyly w diugi okres rachitycznego, anemicznego wzrostu PKB
(Summers, 2014a, 2014b). Tym samym w warunkach globalnej mobilnosci kapi-
talu zagrozenie taka stagnacja moze stopniowo rozprzestrzenia¢ si¢ na inne kraje
i regiony. Dotyczy¢ to moze takze Polski, o czym Swiadczy m.in. trwale utrzymu-
jace si¢ bezrobocie i relatywnie niski poziom inwestowania. Na zagrozenia sta-
gnacyjne wskazuje wielu ekonomistéw, m.in. Jerzy Hausner, ktory na podstawie
badan dowodzi, ze polska gospodarka znalazia si¢ w punkcie zwrotnym,
w ,,pufapce Sredniego rozwoju” (Hausner, 2013). Zarazem wiele jednak wska-
zuje, ze Polsce moze zagraza¢ takze pulapka sekularnej stagnacji, tym bardziej
ze po 2020 r. stopniowo bedzie wygasac silny obecnie impuls inwestycyjny, jakim
sa dotacje z UE. Dlatego tez istotne jest wyprzedzajace podejmowanie dziatan
w ramach polityki spoteczno-gospodarczej, majacych na celu przynajmniej osta-
bienie stagnacyjnych zagrozen. Przedstawiona tu analiza zorientowana jest na
identyfikowanie wybranych czynnikow zagrozen innowacyjnosci w Polsce
w zwigzku z ryzykiem sekularnej stagnacji zarysowujacym si¢ juz w krajach wyzej
rozwini¢tych. Analizy ukierunkowane sg rdwniez na identyfikowanie wybranych
kierunkéw przeciwdziatan oraz mozliwych proinnowacyjnych rozwigzan.
Analizy dotycza podstawowych dysfunkcji, barier i zagrozen dla efektywnego
ksztattowania polityki innowacyjnej kraju i przedsigbiorstw. Wsrdd tych zagrozen na
czolowa pozycje wysuwa si¢ zjawisko short-termizmu, czyli skracania horyzontu cza-
sowego w decyzjach dotyczacych rdznych sfer zycia spoleczno-gospodarczego, w tym
takze w dziedzinie innowacji i inwestycji. Przejawia si¢ to w marginalizacji progno-
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zowania dtugookresowego i kultury my$lenia strategicznego. Najbardziej wyrazistym
tego przejawem jest rozrost krotkoterminowego, finansowego inwestowania speku-
lacyjnego, nierzadko kosztem inwestycji w aktywa rzeczowe i kosztem tworzenia
produkcyjnych miejsc pracy. Te sprzgzone ze sobg zjawiska maja pierwotne podloze
w dokonujacym si¢ w $wiecie przelomie cywilizacyjnym, wyrazajacym si¢ w kurcze-
niu si¢ cywilizacji industrialnej na rzecz nowej, zwigzanej z tzw. trzecig rewolucja
przemystowa, co m.in. skutkuje niedostosowaniem mechanizméw, regulacji i prio-
rytetow ekonomicznych do zmieniajacych si¢ wymogow cywilizacyjnych. Jednym
z przejawOw tego niedostosowania jest stabnacy wzrost gospodarczy i nieprawidto-
wosci w sferze spotecznej, co wigze si¢ m.in. z dysfunkcjami w sferze innowacji.

Przy tym wiele zjawisk, w tym przede wszystkim narastajace w skali globalnej
bezrobocie, a zatem marnotrawstwo najcenniejszego potencjatu wytwdrczego,
wskazuje, ze funkcjonowanie systemu spoleczno-gospodarczego, w tym zasady
pomiaru rezultatow rozmaitych dziatan, nierzadko rozmijaja si¢ z wymogiem spo-
tecznej akceptacji. Zjawiska te pozostaja tez w zwigzku ze swego rodzaju moni-
zmem teoretycznym. Przejawia si¢ to m.in. w wyraznej od kilku dekad dominacji
- w rynkowych gospodarkach Zachodu — doktryny ekonomicznej, opierajacej si¢
na bezkrytycznym przyjeciu fundamentalnej w neoklasycznej teorii ekonomii
hipotezy o niezawodnosci i efektywnoSci rynku jako podstawy wyboréw ekono-
micznych, w tym inwestycyjnych. Globalny kryzys finansowy pierwszej dekady
XXI wieku spektakularnie negatywnie zweryfikowat te hipoteze.

Wskazuje to na konieczno$¢ poszukiwania nowych wzorcow i teoretycznych
podstaw dokonywania wybordéw ekonomicznych, w tym w sferze innowacji i zwia-
zanych z nimi inwestycji. Chodzi tu o wzorce dostosowane do wymogow nowej
cywilizacji i stymulujacych efektywne, spolecznie pozadane dziatania, w tym pro-
rozwojowe inwestycje.

Jesli za$§ punktem wyjScia kreowania paradygmatu i jego istota sa zestawy
pytan ukierunkowanych na badanie rzeczywistoSci oraz wzorce myslowe i zbiory
narzedzi prowadzace do odpowiedzi na stawiane pytania, to juz samo ich formu-
fowanie moze by¢ traktowane jako wazne wyzwanie w procesie poszukiwan
nowych regul ksztaltowania proceséw spoteczno-gospodarczych. Na takie wtasnie
hermeneutyczne poszukiwania ukierunkowane bedg badania.

Punktem wyjScia prezentowanych tu rozwazan jest teza, ze — majace cechy
sprezen zwrotnych — wspodliczesne zmiany spoteczno-gospodarcze sg determino-
wane przede wszystkim przez dokonujacy si¢ w wyniku rewolucji informacyjnej
przetom technologiczny, co zarazem skutkuje przetomem cywilizacyjnym, wyra-
zajacym si¢ przede wszystkim w wypieraniu cywilizacji przemyslowej przez nowa
gospodarke i nowy, wciaz jeszcze nie dodefiniowany, jej model. Model ten
dotychczas nie doczekat si¢ jeszcze jednolitej nazwy i okreSlany jest rozmaicie:
jako gospodarka oparta na wiedzy — GOW (co trudno uznaé za okre§lenie for-
tunne, bo przeciez gospodarka zawsze opiera si¢ na jakiej$ wiedzy), cywilizacja
informacyjna, cyfrowa czy wikinomia i inne.

Stad rozstrzygajace znaczenie ma tu polityka spoteczno-gospodarcza, a ta
z kolei jest pochodng przyjetych rozwigzan ksztattujacych ramy ustroju spoteczno-



EGZOGENNE, CYWILIZACYJNE | USTROJOWE UWARUNKOWANIA INNOWACYJNEGO... 317

-gospodarczego. Kwestie ustrojowe za$ wcigz wywotuja spory, przede wszystkim
dotyczace roli panstwa w gospodarce, ale takze roli poszczegblnych szkol/nurtow
ekonomii w ksztattowaniu gospodarki. Kontrowersje i dyskusje na ten temat sg co
prawda niemalze odwieczne, ale ostatnio spektakularnie si¢ nasility. Skuteczno$¢
dziatah w sferze innowacji jest zdeterminowana ich dostosowaniem do specyfiki
przetomu cywilizacyjnego, cywilizacji wiedzy i zwigzanych z niag nowych wymogow.

Jest to szczegOlnie trudne wyzwanie dla krajow dokonujacych transformacji
rynkowej i przejScia od etapu rozwoju opartego na podstawowych czynnikach
produkcji i konkurencji cenowo-kosztowej do modelu innowacyjnego. Zarazem
jednak w warunkach przelomu cywilizacyjnego teoretyczne modele przystoso-
wane do wymogdéw gospodarki industrialnej traca na znaczeniu. Dotyczy to, jak
mozna domniemywac, takze modelu Portera. Obecnie wiele wskazuje, ze kraje
doganiajace, kraje zmniejszajace opdznienia rozwojowe (a do takich krajow
nalezy tez Polska) beda zmuszone jednoczes$nie wykorzystywaé rozwigzania cha-
rakterystyczne dla wszystkich Porterowskich etapow rozwoju, tworzac model
eklektyczny. Warunkiem poprawienia poziomu zasobnosci takich krajow bowiem
jest zaréwno efektywne wykorzystywanie zasobow podstawowych czynnikéw pro-
dukcji, inwestowanie, jak i rownoleglte przechodzenie do etapu rozwoju innowa-
cyjnego, aby w ten sposdb tworzy¢é warunki przejscia do modelu opartego na
bogactwie.

Jak wynika z teorii Portera, przechodzenie do innowacyjnego etapu rozwoju
wymaga aktywnoSci pafistwa i propopytowego, zmniejszajacego nierOwnosci
dochodowe, podwyzszania ptac. Wyzsze koszty pracy bowiem stanowig bodziec
innowacyjnosci, co zarazem zwigksza szanse na konkurowanie na rynku nie
cenami, lecz przez wysokomarzowa produkcje o duzym nasyceniu wysokimi tech-
nologiami. Wiaze si¢ to w znacznym stopniu z modelem ustroju spoteczno-gospo-
darczego. Kwestie te nie sg dostatecznie uwzgledniane i doceniane w polityce
spoleczno-gospodarczej ani w skali globalnej, ani lokalnej. Potwierdzaja to
zardéwno badania naukowe, jak i debaty z udzialem ekspertéw. Wynika z nich, ze
sprostanie najpilniejszym wyzwaniom XXI w. wymaga $cistej wspoipracy migdzy
Srodowiskami nauki, polityki biznesu i rzadow. Wiodacy uczestnik tej debaty
Dennis L. Meadows, wspotautor ksiazki Granice wzrostu (The Limits to Growth),
twierdzi, ze ,,mozna dyskutowac do woli o rozwigzaniach problemdw przysztosci,
ale jeSli nie zastosujemy innych niz dotychczas dzialan, nic si¢ nie zmieni”.

Wyzwanie nowych dzialan w odniesieniu do Polski ma co najmniej podwdjny
wymiar. Laczy si¢, po pierwsze, z koniecznoScia nadrabiania op6Znien w inwesty-
cjach w sferze badan naukowych (B + R), a po drugie — z koniecznoScig ukie-
runkowanej na dobrostan spofeczno-ekonomiczny intensyfikacji racjonalnego
wdrazania zasobow wiedzy dostepnych w skali globalnej. Aby sprosta¢ temu
wyzwaniu, konieczne jest przede wszystkim uruchomienie rezerw potencjatu roz-
wojowego Polski, co zarazem stanowi podstawe eliminacji barier rozwojowych.
Nie wystarczy tu jednak wiedza, niezbedna jest strategiczna wizja. Wiaze si¢ z tym
konieczno$¢ futurologicznej refleksji, wolnej od charakterystycznego obecnie
wszechwladnego short-termizmu, czyli priorytetu celow krotkookresowych.
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Takie podejscie generuje wiele pytaf, m.in.: jakie rozwigzania w systemie spo-
teczno-gospodarczym moglyby sprzyjaé najlepszemu wykorzystywaniu potencjatu
wiedzy? W obecnej sytuacji w Polsce rozwdj innowacyjny wymaga strategii i ram
ustrojowych, zapewniajacych holistyczne, trwale godzenie interesow gospodar-
czych, spotecznych i ekologicznych. Holizm taki jest niezb¢dny przede wszystkim
w zwigzku z narastajacym w krajach rozwinigtych ryzykiem sekularnej stagnacji.
Ryzyko to w znacznej mierze ostabia aktualno$¢ teorii Portera i wskazywanych
w tej teorii etapOw rozwoju.

1. STAGNACJA SEKULARNA WEDLUG ALVINA H. HANSENA

Sekularng stagnacje mozna najogolniej okresli¢ jako trwalg utrate mozliwosci ada-
ptacji systemu spofeczno-gospodarczego do posiadanych zasobow rzeczowych,
finansowych i zasobow pracy oraz do potrzeb rozwojowych kraju (lub krajow). Sta-
gnacja taka wyraza si¢ w barierach popytu, zahamowaniu wzrostu gospodarczego
i rozwoju oraz narastajacej rozpieto$ci miedzy potencjalnym i rzeczywistym rozwo-
jem oraz wzrostem PKB, czego jednym z najbardziej spektakularnych dowodow
jest trwale utrzymujace si¢ bezrobocie. Autor hipotezy o sekularnej stagnacji Alvin
Hansen juz w 1938 r. wigzal to zjawisko przede wszystkim z pogarszajaca si¢ w kra-
jach wysoko rozwinigtych sytuacja demograficzng, w tym ze spadkiem wskazZnikow
rozrodczosci i starzeniem si¢ spoleczenistw. To za$ skutkuje ostabianiem dynamiki
popytu, stajac si¢ fundamentalnym czynnikiem ostabiajacym bodzZce do inwestowa-
nia, co z kolei generuje bezrobocie i stagnacje. ,,This is the essence of secular sta-
gnation — sick recoveries which die in their infancy and depressions which feed on
themselves and leave a hard and seemingly immovable core of unemployment” (Han-
sen, 1939, s. 4). Hansen dowodzit, ze skoro fundamentalnym czynnikiem rozwojo-
wym sg inwestycje netto, a zrodtem ich finansowania — oszczgdnoSci netto (co
bezsprzecznie potwierdza historia gospodarcza, w tym m.in. historia rewolucji prze-
mystowej), to stabnigcie bodzcow do inwestowania sprawia, ze oszczednoSci nie
znajduja ujScia w stabngcym popycie na nie, prowadzac do trwalej stagnacji. Obok
czynnikéw demograficznych Hansen (nawiazujac zreszta do pogladéw Smitha,
Ricardo i innych klasykéw ekonomii) wskazywal na kilka innych przyczyn ostabia-
jacych bodZce do inwestowania i skutkujacych stagnacja:

e Ograniczono$¢ ekspansji terytorialnej, co takze wspolczesnie jest dyskutowane
pod haslem ograniczen globalizacji.

e (Ograniczone mozliwoSci wystepowania wielkich, przetomowych innowacji,
wymuszajacych koniecznos$¢ i boom nowych inwestycji (tak jak dziato si¢ to
w warunkach rewolucji przemystowej).

e  Wzrost innowacji kapitatooszczednych.

e Procesy monopolizacji, co niekorzystnie wplywa na wzrost inwestycji i popytu.

1 Szerzej na ten temat w: Reforma Kulturowa 2020-2030-2040. Sukces wymaga zmian (2015).
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Zdaniem Hansena, w takich warunkach nowe inwestycje wygasaja, nie
powstaja nowe miejsca pracy, roSnie bezrobocie, a tym samym i zainteresowanie
inwestycjami mieszkaniowymi spada. Warto tu dodaé, ze postepujace starzenie
si¢ ludnosci nie tylko nie sprzyja podejmowaniu nowych inwestycji, lecz przeciw-
nie generuje deinwestycje, zwlaszcza w krajach, w ktorych dostepne sa takie
narzedzia, jak odroczony kredyt hipoteczny czy renta dozywotnia. Moze to, co
prawda, sprzyja¢ zwigkszaniu biezacej konsumpcji i popytu generowanego przez
ludzi starszych, lecz w niekorzystnej sytuacji demograficznej, bezrobocia i stab-
ni¢cia bodZcow inwestycyjnych nie wystarcza to do przeciwdziatania stagnacji. Te
negatywne czynniki sg bowiem ze sobg zwigzane, skutkujac zabojcza dla wzrostu
gospodarczego ujemng synergia.

Hansen eksponuje silne zagrozenia dla wzrostu gospodarczego, wynikajace
z barier wystepujacych po stronie popytu, podkreslajac, ze w takich warunkach
konwencjonalne wolnorynkowe mechanizmy stymulowania konsumpcji zawodza,
staja sie niewystarczajace (Hansen, 1939; Jablonska, 1988). W zwiazku z tym
Hansen upatruje mozliwosci przerwania antyrozwojowego, stagnacyjnego zakle-
tego kregu w podejmowaniu inwestycji publicznych, ale takich, ktore nie tylko
sprzyjatyby tworzeniu nowych miejsc pracy, ale zarazem tworzylyby korzystniejsze
wolnorynkowe warunki dziatalnosci gospodarczej i bodzce do ozywienia inwesty-
cji prywatnych.

Obecnie — wobec ogolnoswiatowego problemu bezrobocia, relatywnie niskiego
tempa wzrostu PKB i barier popytu oraz hamujacych wzrost popytu pogtebiaja-
cych si¢ nieréwnosci dochodowych - trudno byloby zanegowa¢ racje Hansena.
Przystaja one do dzisiejszej sytuacji wielu krajow wysoko rozwinietych. Jednak
w dyskusjach na ten temat zwraca si¢ zarazem uwagg, ze wnioski Hansena zane-
gowala odnotowana po II wojnie §wiatowej, trwajaca przez kilka dekad (do prze-
fomu lat 70. i 80.), tzw. zlota era kapitalizmu, charakteryzujaca si¢ dynamicznym
wzrostem gospodarczym i niskim bezrobociem (Summers, 2013). Mozna jednak
tez uznad, ze nie tyle oznaczalo to negacje tez Hansena, co raczej poprzez wojne
nienaturalne, sztuczne przerwanie proceséw stagnacji, m.in. wskutek powojenne;j
koniecznoSci eliminowania wojennych zniszczefi materialnych, w tym potencjatu
wytworczego i produkeji oraz koniecznoSci zaspokajania odtozonego w czasie
wojny, a po jej zakoficzeniu agresywnego popytu. Taka opinia jest uzasadniona
tym bardziej, ze dzisiejsza rzeczywisto§¢ w rozwinictych gospodarkach Zachodu
zdaje si¢ w pelni potwierdza¢, a nawet umacnia¢, zasadnos¢ i aktualno$¢ wnio-
skow Hansena.

2. AKTUALI\_IOSC TEORII STAGNACJI SEKULARNEJ -
ZAGROZENIE DLA INWESTYCJI | INNOWACJI

Nawiazujacy do teorii Hansena Lawrence Summers wskazuje na wyraznie nasi-
lajace si¢ obecnie czynniki zwigkszajace ryzyko sekularnej stagnacji, co uprawnia
hipotezg o wystgpowaniu ,,nowej sekularnej stagnacji” (New Secular Stagnation



320 Elzbieta Maczynska

Hypothesis — Summers, 2013, 2014). Summers przestrzega, ze obecnie w USA
i innych gospodarkach rozwini¢tych maja miejsce niekorzystne trendy demogra-
ficzne, ktére — w poltaczeniu z przemianami technologicznymi i technologiami
informacyjnymi oraz ich spadajacymi kosztami i cenami — redukuja rozmiary
popytu na nowe dobra kapitalowe, ale takze na prace. Przy tym obnizajace si¢
ceny dobr kapitalowych sprawiaja, ze dany poziom oszczedzania umozliwia sfi-
nansowanie wigkszego wolumenu dobr inwestycyjnych. Jest to kolejny czynnik
obnizajacy mozliwosci absorpcji oszczednoSci przez popyt inwestycyjny.
Doswiadczenia kryzysu 2008+ oraz doSwiadczenia pokryzysowe stawiajg pod
znakiem zapytania zasadg¢, ze mechanizmy wolnego rynku — bez interwencji
publicznej — moga skutecznie przeciwdziala¢ sekularnej stagnacji. Wskazuje na
to m.in. wystepujacy od kilku dekad spadek realnej stopy procentowej (co zwia-
zane jest m.in. ze stabymi bodzcami do podejmowania nowych inwestycji prywat-
nych). Sytuacja taka w potaczeniu z niska inflacjg czy tym bardziej deflacj (tez
coraz wyrazniej dajaca o sobie zna¢) moze trwale uniemozliwic¢ przeciwdziatanie
stagnacji i przywrdcenie wyzszych stop procentowych oraz zmniejszanie bezrobo-
cia. Ryzyko to powigksza zjawisko histerezy, czyli utrwalania si¢ bezrobocia, prze-
ksztalcania si¢ bezrobocia czasowego w diugookresowe. Niekorzystnie moze przy
tym oddziatywac niestabilno$¢ finansowa i ujawniajacy si¢ obecnie syndrom
putapki ptynnosci, czyli nieinwestowania przez podmioty gospodarcze mimo
rosngcych, dysponowanych przez nie zasobow Srodkow pienieznych. Wolniejszy
w wielu krajach wzrost liczby ludnosci czy nawet jej spadek prowadzi do spadku
popytu, co w sytuacji kapitato- i pracooszczednych technologii informacyjnych
dodatkowo generuje bezrobocie technologiczne. Zarazem bezrobocie umacnia
trend powigkszajacych sie w wielu krajach nieréwnosci dochodowych, co takze
staje si¢ istotng bariera popytu i bariera jego wzrostu w wymiarze odpowiadaja-
cym rosnacej produktywnosci w sferze wytworczej. W wyniku rosnacych nierow-
nosci dochodowych coraz wigksza cze$¢ dochodow przypada tym, ktorych cechuje
relatywnie mniejsza sktonno$¢ do ich szybkiego wydawania. Wiaze si¢ to z male-
jaca krancowa uzytecznoscig dochodu, co negatywnie wplywa na popyt. Thomas
Piketty uznaje (na podstawie analizy danych statystycznych za okres 300 1lat)
rosngce nieréwnosci dochodowe za immanentng ceche kapitalizmu, w ktorym
tempo wzrostu dochodéw z kapitatu trwale przewyzsza tempo wzrostu plac.
Dowodzi, ze zwigzane z tym kumulujace si¢ napi¢cia sg roztadowywane albo
przez rewolucje, wojny, albo przez giebokie kryzysy spoteczno-gospodarcze
(Piketty, 2014). Narastajace dysproporcje w podziale $wiatowego bogactwa
i dostepie do niego oraz wynikajace z tego bariery popytu i patologie spoteczne,
w tym przede wszystkim bezrobocie, to problemy dotyczace nawet najbardziej
rozwinietych krajow, takze USA. Zaniepokojenie taka sytuacja wyrazita nawet
Janet Yellen, szefowa FED, co zreszta uznano za dotychczas niespotykany akcent
w wystgpieniach przedstawicieli tego centralnego banku USA. Powolywala si¢
przy tym na statystyczne szacunki, z ktorych wynika, ze w USA nierdwnosci
dochoddw i bogactwa zblizaja si¢ do najwyzszych od 100 lat poziomdw (Yellen,
2014). Podobne wnioski wynikaja z raportu OECD, w ktoérym jest charakteryzo-
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wana jako$¢ zycia na $wiecie w okresie ostatnich 200 lat (How Was Life, 2014;
Moatsos, 2014). Potwierdzaja to tez dane najnowszego raportu UNICEF (2014).

Na zagrozenia sekularng stagnacja wskazuje tez Paul Krugman, przestrzega-
jac, ze prawdopodobiefistwo wystepowania w przysztosci sytuacji zerowych stop
procentowych jest znacznie wigksze niz zwyklo si¢ dotychczas sadzi¢. Ponadto
zwraca uwagg, ze trwala tendencja spadkowa poziomu realnych stop procento-
wych zaznaczyla si¢ juz przed kryzysem z 2008 roku. Krugman wskazuje ponadto
na zakoficzenie etapu stale rosnacej dzwigni finansowej, co w polaczeniu ze spad-
kowymi trendami demograficznymi tworzy silne bariery popytu. W takich warun-
kach nawet polityka zerowej stopy procentowej nie jest wystarczajaca do ozywie-
nia gospodarczego i poprawy na rynku pracy. Dodatkowo utrudnia to putapka
plynnoSci. W takich warunkach nawet niekonwencjonalna polityka monetarna
nie przynosi oczekiwanych efektow.

Wszystkie wymienione czynniki nie sprzyjaja wzrostowi PKB i popytu, zwigk-
szajac ryzyko sekulamej stagnacji. Najbardziej wyraziScie potwierdzaja to dane
dotyczace stabnacej dynamiki PKB oraz dynamiki liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym najbogatszych krajow Swiata.

Na tym tle powstaje pytanie o mozliwosci przeciwdziatania stagnacji sekular-
nej. Na tle zroznicowania formutowanych przez ekonomistéw rekomendacji cha-
rakterystyczna jest zbieznoS¢ opinii Hansena i Summersa. Obydwaj wskazuja na
konieczno$¢ inwestycji publicznych. Jest charakterystyczne, ze Summers na pod-
stawie analizy czynnikoéw ryzyka stagnacji sekulamej wskazuje na dwie mozliwe
drogi przeciwdziatania stagnacji. Jedna to niekonwencjonalna polityka mone-
tarna, jej luzowanie (quantitative, easing), co poprzez tansze kredyty moze stano-
wi¢ bodziec inwestowania. Zarazem jednak zwigksza to ryzyko niestabilnoSci
finansowej. Stad tez Summers wskazuje na drugie rozwiazanie, ukierunkowane
na wzrost inwestycji, produkgcji i zatrudnienia, co laczy si¢ ze wzrostem stopy
procentowej. Przy tym nie zwigksza to ryzyka niestabilnosci finansowej. Zdaniem
Summersa, jest to mozliwe przez wzrost inwestycji publicznych. Summers zara-
zem podkreSla konieczno$¢ dziatan na rzecz likwidacji strukturalnych barier dla
inwestycji prywatnych i promowania zaufania w biznesie, ale takze na koniecz-
no$¢ dziatah na rzecz utrzymania podstawowych zabezpieczeni socjalnych.
Wskazuje na konieczno$¢ przeciwdziatania nierdwnoSciom dochodowym, aby
dzigki temu umacniac site nabywcza, ukierunkowujac redystrybucje dochodéw na
rzecz grup nizej uposazonych, ktorych wzrost dochoddw silniej i szybciej prze-
kiada si¢ na popyt rynkowy. Summers podkresla przy tym, ze przyjmowane przez
poszczegolne kraje strategie antystagnacyjne powinny by¢ dostosowane do ich
sytuacji i specyfiki spoleczno-gospodarczej (Summers, 2014).

Przedstawione analizy wskazuja, ze nasilajace si¢ w rozwinigtych gospodar-
kach Zachodu ryzyko stagnacji sekulamej wymaga zasadniczego przedefiniowa-
nia polityki makroekonomicznej, polityki spoteczno-gospodarczej i jej celow oraz
priorytetow takze w krajach, ktérych taka stagnacja na razie bezpoSrednio nie
dotyka. W warunkach globalizacji wystepuje bowiem efekt zarazania. Zarazanie
takie dotyczy tez Polski. Nawet bez poglebionych badah mozna wskaza¢ na
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typowe dla stagnacji sekulamej zjawiska wystepujace w naszym kraju. Zjawiska
te to: pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna i bezrobocie (w tym technolo-
giczne wynikajace z rosnacych zasobow i rosnacej produktywnosci technologii
informacyjnych) oraz deindustrializacja. Tworzy to silne bariery powstawania
nowych miejsc pracy, zwlaszcza w warunkach rozwoju pracooszczgdnych techno-
logii informacyjnych. Towarzysza temu zarysowujace si¢ — i zwigzane z barierami
popytu — procesy deflacyjne, spadek stopy procentowej oraz syndrom putapki
plynnoSci, co m.in. przejawia si¢ w doS¢ stabej sktonnoSci przedsiebiorstw do
inwestowania i to mimo posiadanych i rosngcych zasobdw Srodkoéw pienigznych.
Na to naktada si¢ swego rodzaju antynomiczny dryf. Czynniki te stanowia silna
barier¢ innowacyjnoSci.

Mimo wystepowania wymienionych — i po czeSci majacych cechy zakletego
kregu — prostagnacyjnych zagrozen, Polska jednak wyr6znia sie obecnie na tle
Unii Europejskiej relatywnie korzystnymi wynikami w gospodarce. W pokryzyso-
wych latach tempo wzrostu PKB byto relatywnie wysokie (zwlaszcza jesli uwzgled-
ni¢ recesyjne zjawiska w strefie euro). W pewnej mierze bylo to jednak nastep-
stwem korzystania z pomocowych funduszy UE. Powstaje zatem pytanie, jaki jest
potencjal rozwojowy Polski oraz czy i w jakim stopniu zagrozony jest on erozja
wskutek narastajgcego ryzyka stagnacji sekulame;j, stanowiacej barierg inwestycji
i innowacyjnosci?

2. CASUS POLSKA -
ROZWOJ | STAGNACYJNO-ANTYNOMICZNY DRYF

Podstawowe przestanki cywilizacyjnego rozwoju i sukcesu Polski opieraja si¢ na
jakosci i rozmiarach spoteczno-gospodarczego jej potencjatu. O mozliwosciach
rozwojowych Polski przekonuje przede wszystkim postep, jaki dokonat sie
w ponad 25-letnim okresie transformacji ustroju gospodarczego, wdrazania
i umacniania gospodarki rynkowej. Znajduje to wyrazne odzwierciedlenie w sta-
tystykach (statystyki te sa ogllnie znane i dlatego, a takze ze wzgledu na ich
obj¢tos, tu sa pomijane). Dotychczasowy rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski
ma giéwnie cechy Porterowskiego modelu opartego na czynnikach produkcji oraz
po czeSci cechy modelu inwestycyjnego (ale opartego gidwnie na zasilaniu
zewnetrznym, tj. w formie funduszy UE). Wcigz jednak nie nastepuje jeszcze
przejscie do modelu innowacyjnego. W dodatku potencjat zasobowy jest w znacz-
nym stopniu marnotrawiony. Zrédta marnotrawstwa maja nature nie tylko eko-
nomiczng, ale i kulturowa, a przede wszystkim polityczna. Przy tym wystepuje
miedzy nimi negatywna synergia sprzezen zwrotnych, tworzaca wezly gordyjskie,
z cechami biednego kota. Jak ocenia P. Czaplifiski, sytuacje w Polsce charaktery-
zuje rownoczesny postep i anachronicznos¢, bycie z przodu i wleczenie sie z tylu. To
syndrom schizofrenii polskiej nowoczesnosci (Czaplinski, 2011). W dodatku, cho¢
przewaznie mniej wi¢cej wiadomo, jakie dziatania mogtyby usuwac blokady, to
czesto brakuje albo woli, albo mechanizmdw politycznych, albo jednego i dru-
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giego, aby takie dziafania podja¢. Prowadzi to do antynomicznego dryfu, dziala-
jacego jak Tobinowski piasek wsypywany w kota zebate (Tobin, 1978, s. 152-159)2.

Niemalze kazdemu czynnikowi rozwojowego potencjatu Polski towarzyszy
jaki$ czynnik rozwdj ten blokujacy (zawsze jest jaka$ druga, gorsza strona).
Antynomiczny dryf zwigksza podatno$¢ polskiej gospodarki na sekularng stagna-
cje (Reforma..., 2015). Ponizej kilka przyktadoéw — przejawow takiego dryfu.

Za spoleczno-gospodarcze zrodla innowacyjnego potencjatu Polski mozna
uzna¢ m.in. (szerzej na ten temat w: Maczynska, 2012):

1. Relatywnie duzy potencjal rynkowy i wynikajacy stad popyt wewnetrzny,
generowany przez ok. 38-milionowg populacje. Z drugiej jednak strony, utrzy-
muje si¢ wysoki poziom bezrobocia, czemu towarzyszg zagrozenia demograficzne:
starzenie si¢ spoleczefistwa i procesy depopulacji, z czym wiaze si¢ rosnaca emi-
gracja (z prognoz wynika, ze do 2050 r. liczba ludnosci w Polsce moze si¢ zmniej-
szy¢ o ok. 4,5 mln) (GUS, 2014, s. 162).

2. Rosnacy poziom skolaryzacji, a tym samym i rosnacy odsetek ludnoSci
z wyzszym wyksztalceniem, co sprzyja produktywnosci i mobilnosci spoleczne;.
Z drugiej jednak strony, anachroniczny, sklerotyczny, nieelastyczny system edu-
kacji i niedostateczna jej jakoS$¢, fragmentaryczno$¢ ocen, testomania, niedoro-
zw0] wspolpracy szkolnictwa wszystkich szczebli oraz sfery badan naukowych
z biznesem — marginalizacja szkolnictwa zawodowego i niedorozw(j dualnego
systemu edukacji. Obecny system edukacji marginalizuje funkcje wychowawcze
i generuje konflikty oraz sprzecznoSci wewnetrzne. ,,Nie tylko w szkotach podsta-
wowych i Srednich, ale w wyzszych, rowniez w slawnych uniwersytetach — jak
i w sklepach czy barach szybkiej obstugi — liczy si¢ to, co wymierne, czyli iloS¢,
cena, efektywnos¢ i zysk. Relacja »uczen/student-uczelnia« przeksztalca si¢ coraz
szybciej i skuteczniej w relacj¢ »klient-sklep«” (Szumski, 2015). Wiestaw Szumski
ocenia, ze system edukacji w Polsce cechuje ,,sklerotyczno$¢”, albo mata elastycz-
no$¢. Nieprawidtowosci w ksztaltowaniu i wykorzystywaniu potencjatu badan
naukowych i ich wdrazania w praktyce sprawiaja, ze wiele cennych odkry¢
»wycieka” z Polski (np. wynalazek niebieskiego lasera i in.). Przeklada si¢ to na
niski poziom innowacyjnosci, ktérym dodatkowo nie sprzyjaja relatywnie niskie
place, co petryfikuje nienowoczesne struktury w gospodarce, marginalizujac
obszary wysokich technologii, petryfikujac gospodarke niskomarzowa. ,,Nie nada-
zamy za przemianami, ktérym podlega dzisiejszy $wiat, a dynamika tego procesu
odkrywa z cata bezwzglednoScia nasz brak przygotowania do stawienia czola
wyraznie widocznym wyzwaniom, cho¢ to wlasnie teraz — na naszych oczach —
rozstrzyga si¢ polski los na najblizsze dekady” (Kleiber, 2011).

3. Intensyfikacja inwestycji w infrastrukture (m.in. dzigki dofinansowywaniu
ze srodkéw UE), co generuje mnozniki inwestycyjne, przekladajac sie na dodat-
kowe impulsy wzrostu produktu krajowego brutto, determinujacego poziom kra-

2 James Tobin, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii
w 1981 r., swoja koncepcje¢ obrotowego podatku antyspekulacyjnego metaforycznie okreslit jako
ide¢ sypania piasku w tryby nadmiernie rozpedzonego sektora finansowego (Tobin, 1978).
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jowego bogactwa. Lecz zarazem towarzyszg temu patologie w sferze zamowien
publicznych i kleski partnerstwa publiczno-prywatnego.

4. Efekty mnoznikowe, jakie moze przynies¢ rozwdj sektora budownictwa
mieszkaniowego (konieczny ze wzgledu na jego niedorozwdj, a zarazem rosnace
mieszkaniowe aspiracje Polakéw, czyli duzy potencjalny popyt na mieszkania).
W przyszioSci mogloby to stanowi¢ dodatkowe, silne koto zamachowe gospo-
darki. Wystepuja jednak w tym obszarze patologie wynikajace z braku przejrzystej
dtugofalowej polityki mieszkaniowej oraz polityki fadu przestrzennego. Problem
mieszkaniowy stanowi przeszkode nie tylko dla poprawy sytuacji ludnoSciowej,
ale tez mobilnoSci sity roboczej. Stanowi to takze bariere rozwoju budownictwa
jako branzy kluczowej dla PKB. Towarzyszy temu absurdalnie niedocenianie kwe-
stii tadu przestrzennego i architektury krajobrazu jako potencjalnych czynnikow
wzrostu PKB i poprawy jakoSci zycia.

5. Czynniki kulturowe majace podtoze w historycznie wysokiej kulturowe;j
pozycji Polski w Europie i §wiecie, przy jednoczesnej otwartosci na nowe nurty,
trendy w poszczeg6lnych dziedzinach zycia, co zawsze sprzyja rozwojowi gospo-
darczemu, a z drugiej strony — schizofrenia polskiej nowoczesnosci (,,zmoderni-
zowani konserwatySci vs. antykapitalistyczni emancypanci) (Czaplifiski, 2011)
i folwarcyzacja zycia, folwarczno$¢ relacji pracodawca-pracobiorca (Leder, 2014;
Hrynkiewicz, 2007).

6. Potencjal wynikajacy z ,,renty zacofania” i mozliwo$¢ dokonywania w r6z-
nych dziedzinach tzw. zabiego skoku, czyli mozliwoSci przejscia do wyzszych faz
rozwoju z pominie¢ciem faz poSrednich, przez ktére wezesniej przechodzily kraje
wyzej rozwiniete. Jest to mozliwe dzigki wykorzystywaniu doSwiadczen innych
krajow, co skraca czas dochodzenia do wyzszego poziomu i zmniejsza ryzyko
btedoéw dzieki uczeniu si¢ na btedach innych, ale jednoczes$nie przejmowanie
wzorcow, z ktorych madrzejsze kraje si¢ wycofuja — vide ,,punktoza” w nauce
i ocenie czasopism naukowych, pandemiczne rankingi oraz wskazywany juz przed
wiekami przez J. Stowackiego (1839) syndrom ,,pawiem narodéw byta$ i papuga,
a teraz jeste$ stuzebnica cudza”.

Antynomiczne dryfowanie sprawia, ze czeS¢ potencjatu innowacyjnego jest
blokowana i marnotrawiona na walke z problemami, ktére sami wywotujemy
(usuwanie piachu). Blokady rozwojowe majg podltoze przede wszystkim w ponizej
wymienionych obszarach:

1. Niewydolno§¢ systemu stanowienia i egzekwowania prawa, niedorozwdj
sadownictwa i przewlekio$¢ postepowan sadowych, w tym w sprawach gospodar-
czych. Szczegolnie silnym hamulcem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest nie-
przejrzysty i nieefektywny system podatkowy. W obecnym ksztalcie nie petni on
nalezycie zadnej z jego fundamentalnych funkcji — ani fiskalnej, ani redystrybu-
cyjnej. Nie jest i efektywny, i wydajny. Jest kosztowny, nieefektywny, nadmiernie
zlozony, nieprzejrzysty; zach¢cajacy do omijania przepisow i do manipulacji
podatkowych, w tym karuzeli podatkowych i vatowskiego ztodziejstwa podatko-
wego. Wbrew fundamentalnej idei prawa, najbardziej obcigza biedniejszych, naj-
mniej najbogatszych. Wyrazem staboSci prawa sg tez wystepujace przejawy
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modelu XIX-wiecznego kapitalizmu czy wrecz folwarcznego feudalizmu w rela-
cjach pracobiorca-pracodawca.

2. Asymetrie dochodowe, bieguny bogactwa i nedzy, relatywnie niskie ptace
i poglebiajace sie rozpigtosci w dynamice ptac i zyskow z kapitatu (Piketty, 2014).
Cho¢ Polska na tle wielu innych krajow pozytywnie wyrdznia si¢ relatywnie
korzystnag sytuacja pod wzgledem nieréwnosci spolecznych (co potwierdzaja
wskazniki Giniego), to mimo to nieréwnoSci stanowig bariere popytu. Z badan
wynika, ze glebokie nierdwnosci stanowig zagrozenie nie tylko dla innowacji, ale
i dla demokracji rynkowej, zaufania spofecznego i generalnie systemu wolnoryn-
kowego kapitalizmu (Piketty, 2014; Hellen, 2015). Nieprzypadkowo tez podejmo-
wane sa w §wiecie (cho¢ dotychczas raczej nieskuteczne) dzialania na rzecz inklu-
zywnego kapitalizmu. Symptomatyczna jest tu m.in. inicjatywa lideréw global-
nego biznesu do zorganizowania w maju 2014 r. w Londynie konferencji na temat
inkluzywnego kapitalizmu pod hastem ,,Conference on Inclusive Capitalism:
Building Value, Renewing Trust” (budowanie wartosci, odbudowa zaufania;
Conference..., 2014).

3. Rosnace zadluzenie publiczne i trudnoSci w osiagganiu rownowagi finansow
publicznych (co zreszta bezpoSrednio wiaze si¢ z bezrobociem, sytuacja demo-
graficzng i wynikajacymi z tego rosngcymi wydatkami na renty i emerytury oraz
opieke zdrowotna).

4. Dysfunkcje systemu politycznego i stabo$¢ panstwa, w tym dotkliwy dla
gospodarki syndrom cyklu wyborczego i zwigzany z nim priorytet celow wybor-
czych nad makroekonomiczng efektywnoscia spoteczno-gospodarcza. Umacnia
to znane w systemach demokratycznych zjawisko, ktore okreslane jest sentencja:
,Efektywno$¢ nie ma elektoratu”. Syndromowi krotkiego cyklu wyborczego
i bedacej jego nastgpstwem dominacji krotkiej perspektywy towarzyszy zaniedby-
wanie kultury mySlenia strategicznego, co nie sprzyja — wymagajacej dtuzszego
horyzontu czasowego — efektywnoSci inwestowania w gospodarce.

5. Nasilajace si¢ przejawy anomii i erozji zaufania, rozregulowanie norm,
chaos i sprzecznoSci w systemie wartosci i wynikajaca z tego niepewnos$¢ czy trud-
nosci oceny, co w postepowaniu ludzi i funkcjonowaniu gospodarki czy systemu
spoleczno-gospodarczego jest dobre, a co zle, a takze co do tego, jakie sposoby
dochodzenia do celéw sg dopuszczalne, a jakie nie, co jest wartoScia, a co anty-
wartoscia.

To jedynie wybrane czynniki potwierdzajace antynomiczny, prostagnacyjny
dryf (m.in. Maczynska, 2014). W tym miejscu wystarczy wskazac, ze wszystkie
tego typu prostagnacyjne czynniki znajduja pelne potwierdzenie w prowadzonych
od wielu lat w SGH badaniach na temat bankructw przedsi¢biorstw. Bankructwa
te sa niemalze soczewkowa koncentracjg i charakterystyka argumentow potwier-
dzajacych dysfunkcje w systemie spoteczno-gospodarczym w Polsce. Wyniki tych
badan sg przedstawiane m.in. w cyklu publikacji SGH (m.in. Maczynska, 2014).
Zarazem wyniki te wskazuja na konieczno$¢ redefinicji priorytetow i celow poli-
tyki makroekonomicznej. Ma to Scisty zwigzek z ksztaltowaniem rozwoju insty-
tucjonalnego, na co wskazuje m.in. Maria Lissowska. Autorka ta ocenia, na pod-
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stawie prowadzonych badan nad polska transformacja, ze: ,,projektowanie zmian
instytucjonalnych znalazio si¢ na uboczu zainteresowan autoréw transformacji”
(Lissowska, 2008, s. 71). Analizujac przyczyny tego, M. Lissowska dowodzi, ze
»hie powinno si¢ rozpoczyna¢ liberalizacji i prywatyzacji bez nalezytego przygo-
towania rozwigzan i systemow instytucjonalnych. W przeciwnym bowiem razie
rynek moze zostaé zdominowany przez nielegalne (mafijne) struktury wspot-
pracy” (Lissowska, 2008, s. 79). Potwierdzaja to wyniki analiz prowadzonych
przez Darona Acemoglu i Jamesa A. Robinsona, opublikowane w 2012 r.
w ksigzce ,,Dlaczego narody przegrywaja”. Autorzy ci analizuja, dlaczego nie-
ktore narody sa bogate, innowacyjne, a inne biedne. Badania te prowadzg do
wniosku, ze nie decyduje o tym ani kultura, ani klimat, ani polozenie geogra-
ficzne, ani niewiedza, jak uprawiaé polityke. Zaden z tych czynnikéw nie jest —
zdaniem tych autoréw — determinantg wyznaczajacg $ciezki rozwojowe krajow.
OdpowiedZ autor6w na pytanie, co decyduje o bogactwie i wygranej brzmi:
HInstytucje, instytucje, instytucje”. ,,Najczestsza przyczyna tego, ze narody dzisiaj
przegrywaja, jest funkcjonowanie w nich instytucji wyzyskujacych” (Acemoglu,
2014, s. 410). ,,Wyzyskujace instytucje gospodarcze nie zachecajg ludzi do oszczg-
dzania, inwestowania oraz wprowadzania innowacji. Wyzyskujace instytucje poli-
tyczne wspieraja te instytucje gospodarcze, koncentrujac wladze w rekach ludzi,
ktorzy zyskuja dzigki wyzyskowi” (Acemoglu 2014, s. 414). Otwarte, albo raczej
retoryczne, jest natomiast pytanie: czy w Polsce wystepowaly i wystepuja takie
symptomy? W ksztaltowaniu polityki innowacyjnej szczeg6lnie wazne jest zato-
Zenie, Ze nie ma czegos§ takiego jak przeznaczenie dziejowe. Niezaleznie od dzia-
tania biednego kota instytucje wyzyskujace moga by¢ zastapione instytucjami
wiaczajacymi? (Acemoglu, 2014, s. 474).

UWAGI KONCOWE

Wspolczednie silng barierg innowacji moze by¢ coraz silniej przejawiajace si¢
ryzyko sekulamej stagnacji. Sekulama stagnacja jako nastepstwo przede wszyst-
kim niekorzystnych proceséw demograficznych, narastajacych nieréwnoSci
dochodowych i innych czynnikdw stanowi trudne wyzwanie, wobec ktorego obec-
nie staje wiele krajow wysoko rozwinietych. Globalizacja za$ zwigksza ryzyko
zarazania tym wspolczesnym — cho¢ sygnalizowanym i zidentyfikowanym juz
w przeszioSci — ciezkim schorzeniem gospodarki. Od zagrozenia sekularng sta-
gnacja nie jest wolna takze Polska, i to mimo osiaganych i niekwestionowanych
sukcesow transformacyjnych oraz relatywnie wysokiego tempa wzrostu PKB.
Istotne jest jednak niepopadanie w o$lepiajaca putapke sukcesu, zwtaszcza wobec
niewatpliwego wystepowania zagrozefi, takich m.in. jak: zagrozenia demogra-
ficzne, rozmaite asymetrie rozwojowe, w tym dochodowe, nierownowagi i anty-
nomiczny dryf. Oslabiaja one potencjal rozwojowy i motywacje do innowacji,
zwickszajac ryzyko sekularnej stagnacji. Przyczyny wystepowania zagrozen sg
zlozone i wzajemnie spetlone. Sg to zagrozenia nie tylko ekonomiczne, poli-
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tyczne, ale i cywilizacyjno-kulturowe. Tworzy to nietatwy do przelamania zaklety
krag przeciwnos$ci. Stad tez nie wszystkie (a zwlaszcza kulturowe) mogg by¢
wyeliminowane szybko. Ale tez zadne z nich (nawet kulturowe) nie sg dane raz
na zawsze.

Przedstawione nieprawidlowosci w znacznym stopniu maja bowiem podloze
instytucionalno-ustrojowe. Koresponduje to z wynikami badan. Stad tez waga
dziatan ukierunkowanych na racjonalizacje, optymalizacje¢ ustroju spoleczno-
-gospodarczego, systemu instytucjonalnego, politycznego i systemu sprawowania
wiadzy. Dlatego refleksja nad kierunkami i ksztaltem szeroko rozumianej polityki
instytucjonalnej, w tym ustrojowej, staje si¢ w obecnych warunkach pilng koniecz-
noscig. Rozwigzania instytucjonalne, w tym ustrojowe, stanowig bowiem funda-
mentalny czynnik determinujacy sktonno$¢ do innowacji, efektywnos$¢ i spoteczng
uzyteczno$¢ przemian. Charakterystyczne bowiem jest, ze natezenie wystgpowa-
nia czynnikéw zagrazajacych sekularng stagnacja jest zréznicowane mi¢dzy
poszczegdlnymi krajami i zréznicowane w zaleznoSci od przyjetego modelu insty-
tucjonalno-ustrojowego. Zapoczatkowany w 2008 r. w USA kryzys np. wykazal,
ze wigksza nan odporno$¢ cechowata kraje o mniejszym wplywie doktryny neo-
liberalnej, w tym zwlaszcza kraje skandynawskie. Wskazuje to zatem na mozli-
woS¢ ograniczania dysfunkcji spoteczno-gospodarczych przez dostosowania roz-
wigzan ksztattujacych model ustroju spoteczno-gospodarczego do wspoiczesnych
wymogow rozwojowych.

Szczegolnie niekorzystnie, zwiekszajac ryzyko sekulamej stagnacji, wptywaja
procesy deindustrializacji, ktére dokonywaty sie w Polsce od poczatku transfor-
macji ustrojowej, tj. od 1989 r., w polaczeniu z polityka prywatyzacyjng. Procesy
te odpowiadajg charakterystykom przedstawionym ostatnio przez Daniego
Rodrika w najnowszej publikacji na temat ,,przedwczesnej deindustrializacji”
(Rodrik, 2015). Rodrik wykazuje, ze w krajach o niedojrzatej gospodarce rynko-
wej konsekwencje przedwczesnej dezindustrializacji sprowadzajg si¢ nie tylko do
utraty miejsc pracy i przejecia rynku przez gospodarki silniejsze. Jeszcze bar-
dziej, jego zdaniem, znaczaco negatywne nastepstwa takiej deindustrializacji
wynikaja dla demokracji i funkcjonowania panstwa. Historycznie industrializacja
odegrala bowiem fundamentalng rol¢ w Europie Zachodniej i Ameryce
Po6tnocnej w tworzeniu nowoczesnych demokratycznych panstw, instytucji demo-
kratycznych, w tym dialogu spotecznego. Stad tez deindustrializacja, wyprzedza-
jaca procesy ksztaltowania demokratycznego pafstwa i jego instytucji, moze
okaza¢ si¢ zrddltem niestabilnoSci politycznej, sfabosci pafnstwa i wynaturzen
szlachetnych idei liberalizmu (Rodrik, 2015). Moze tez stac si¢ silng barierg
innowacyjnosci. Wymieniane przez Rodrika symptomy nietrudno zidentyfikowaé
takze w Polsce. To takze wskazuje na koniecznos¢ redefinicji polityki makroeko-
nomicznej i przyjmowanych w niej celow oraz priorytetow. W znacznej mierze
sa one pochodna polityki instytucjonalno-ustrojowej. Determinuje ona bowiem
relacje panstwo-rynek, zakres i strukture sektora publicznego oraz preferencje
i strategiczne, dtugookresowe wykraczajace poza cykl wyborczy cele spoleczno-
-gospodarcze.
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STRESZCZENIE

Artykul dotyczy podstawowych dysfunkcji, barier i zagrozen dla efektywnego
ksztattowania polityki innowacyjnej kraju i przedsigbiorstw. Wsrdd tych zagrozen
na czofowa pozycj¢ wysuwa si¢ zjawisko short-termizmu, czyli skracania horyzontu
czasowego w decyzjach dotyczacych roznych sfer zycia spoleczno-gospodarczego,
w tym takze w dziedzinie innowacji i inwestycji. Przejawia si¢ to w marginalizacji
prognozowania dtugookresowego i kultury my§lenia strategicznego. Celem arty-
kulu jest wskazanie z jednej strony na mozliwosci spoteczno-gospodarczego roz-
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woju Polski, a z drugiej — zagrozen wynikajacych z coraz wyrazZniejszego w §wiecie
Zachodu syndromu stagnacji sekularnej i dyskutowanej tam nowej hipotezy na ten
temat (‘New Secular Stagnation Hypothesis’). Podstawg analizy jest krajowa
1 zagraniczna literatura przedmiotu. Przedstawiane, w znacznej mierze oparte na
hermeneutyce, oceny i wnioski maja ponadto podtoze w analizach danych staty-
stycznych. Z badan wynika, ze cho¢ Polske cechuje reaktywnie bogaty potencjat
rozwojowy, to zarazem istniejg silne bariery jego efektywnego wykorzystywania.
Potwierdzaja to wskazywane w artykule cechy antynomicznego dryfu. Identyfiko-
wane stagnacyjne zagrozenia dla Polski, wskazuja na koniecznos¢ redefinicji poli-
tyki spoteczno-gospodarczej. Istotne jest zwlaszcza jej ukierunkowanie na racjo-
nalizacje rynku pracy i przeciwdziatanie jednemu z najbardziej dotkliwych przeja-
wOw marnotrawstwa zasobOow, jakim jest bezrobocie. Badania ukierunkowane sa
na laczenie teorii sekularnej stagnacji z analiza barier rozwojowych Polski.

Stowa kluczowe: sekularna stagnacja, anomia, PKB, rynek pracy, antynomiczny

dryf.

EXOGENOUS, CIVILIZATIONAL, AND SYSTEMIC
DETERMINANTS OF INNOVATIVE DEVELOPMENT
OF THE POLISH ECONOMY

ABSTRACT

The present paper deals with the fundamental dysfunctions, barriers, and threats
to shaping an effective government and corporate innovation policy. Among
those threats, of particular importance is short-termism in socioeconomic policy-
making in such areas as innovation and investment, leading to the marginalization
of the culture of strategic thinking and long-term forecasting. The objective of
the paper is to indicate both opportunities for the socioeconomic development
of Poland and threats linked to the secular stagnation emerging in the Western
world, as formulated in the “New Secular Stagnation Hypothesis.” Methodology
— The paper is based on a study of the Polish and international literature dealing
with the discussed subject matter. The presented, hermeneutically inspired views
and conclusions, are also grounded in analysis of statistical data, which suggests
that while Poland has a relatively robust development potential, it also faces
strong barriers to its effective utilization. This is reflected in the symptoms of
antinomic drift identified in the paper. Due to the threats of stagnation in Poland,
socioeconomic policy should be redefined and reoriented towards a more rational
labor market and efforts to alleviate unemployment, which is one of the most
severe forms of resource wastage. The study combines secular stagnation theory
with analysis of barriers to the development of Poland.

Keywords: secular stagnation, anomy, GDP, labor market, antinomic drift.
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